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" ثم جعلناك على شريعة من الأمر فأتبعها و لا تتبع أهواء الذين لا يعلمون "



 الباب  في هذا 

•. التقسيمات ا&ختلفة للحريات و تطــورها التاريخي 

•. نظريات تفسير حرية الصحافة 

 الباب الأول : حرية الفكر و التعبير عن الرأي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :  أنواعها و تطــورها التاريخي و نظرياتها الحريات 

ية سنة كونـ هى  بات ، و  يق الرغـ أمام تحقـ حواجز  ياب الـ هى غـ  الحـرية 

 أزلية و حق لكل إنسان منذ خلق ، و مهمة القانون هى حماية هذا الحق من

. هى  ترى أن الحـرية  تان للحـرية ، ا,ولى  هك أو ينتـقص و هـناك رؤيـ  أن ينتـ

رؤية مرفـوضة ,ن الحـرية هذه الـ ما يـريد و  كل  في أن يفـعل   حق ا.نـسان 

 بدون ضوابط تؤدي إلى الفوضى ، أما الثانية فترى أن الحرية هى إستق1ل

 ا.رادة و حرية ا,نسان في التعبير ، و وفقا لتلك الرؤية ينبغي على ا&جتمع

هذه ية تكـفل ممـارسة  واعد قانونـ وضع قـ من خ1ل  اسب   أن يهـيئ ا&ـناخ ا&نـ

 . الحرية 

 و ا.نسان من بدء الخليقة كان حرا يأتي ما يشاء و يدع ما يشاء 0

 يتقيد في ذلك إ0 طوعا &ا تمليه عليه غريزة حب البقاء ، و مع نشوء ا,سرة و

شعور أفــرادها بــضرورة التــعاون  تــكون العــشائر و القــبائل و الجمــاعات و 

فرد كل  لتزم  ظروف أن يـ سهم أقتـضت الـ عن أنفـ الدفاع  اجاتهم و  ية أحتيـ  لتلبـ

خرى ببــعض أمام الجمــاعات ا, كل جمــاعة   تــجاه الجمــاعة و أن تــلتزم 

هذه ذلك بـــهدف التـــعاون و تـــبادل ا&ـــنافع و ا&ـــصالح ، و   ا,لتـــزامات و 

. مع و  يام ا&جتـ ضرورة لقـ ها  فرد لكنـ يودا عـلى حـرية الـ صارت قـ زامات   ا,لتـ

هكذا نرى أن مهوم الحرية نسبي يتفاوت بتفاوت الزاوية التى ينظر منها إليه

 و من ثم فإن حرية ا.نسان تعتبر مفهوم متعدد ا,بعاد ، فهناك حرية

التى تجـلع بالفرص  هذه الحـرية  تأثر  ية ، و تـ اسية و أقتـصادية و إجتماعـ  سيـ

. هذا يمكنـنا أن  الذات و عـلى  بأحترام   ا.نـسان مـبدعا و منتـجا و متمتـعا 

 : نستعرض التقسيمات ا&ختلفة للحرية على النحو التالي 

١۱:  يقسم الحرية إلى  تقسيم هوريو- 

•: بدن كحـرية الحـياة وحـرية الحـياة الخـاصة  لق بالـ ما يتعـ   و تتـضمن 

لق با,سرة ، و ما يتعـ ودية و حـرية الحـركة ،  من العبـ  ا,من و التـحرر 

. حرية التملك ، و حرية التصرف كالتعاقد و العمل و الصناعة 

•: .حرية روحية   الضمير و حرية التعليم و الصحافة و ا.جتماع 

•: .حرية فردية    حرية تكوين الجمعيات والشركات والنقابات والطوائف 

٢۲ : و هى في رأيه نوعان  تقسيم دوجي- 

.سالبة•  تتضمن قيود على سلطة الدولة 

.إيجابية•  و تتضمن خدمات إيجابية تقدمها الدولة ل-فراد 



٣۳ :  تقسيم ب1نتي- 

•: .حرية فردية   و تتضمن الحرية الخاصة و حرية التجارة و الصناعة و العمل و الرأي و العقيدة 

•: . حرية إجتماعية   و تتضمن حق ا&شاركة و الحق النقابي و حق تكوين ا,حزاب و ا,نضمام إليها 

٤:   تقسيم الدقاقوي- 

•: : حرية مدنية    تتضمن الحريات الطبيعية كالحرية الشخصية و حرية التنقل وا,ولى تتضمن مجموعت) هما 

 ا.ستق1ل الطبيعي من ا.ستعباد و حرية الجسد و الحرية ا&تعلقة بالعائلة كالزواج و الهبة و الوصية ، و حرية

 .   فيتضمن حرية العقيدة و العبادة و ا.ع1م و التعليمالثانيالتملك ، و حرية التعاقد و التجارة و الصناعة أما 

 . و ا.جتماع و التظاهر و تأسيس ا,حزاب و النقابات 

•: . حرية سياسية   تتضمن حق ا.قتراع و الترشيح و ا&شاركة في الوظيفة العامة 

•: . حرية إقتصادية   تتضمن حق العمل و ما يتفرع منه من حقوق 

٥:   تقسيم قانوني- 

•: . الحرية الفكرية   و تتضمن حرية الرأي و التعيم و الصحافة و ا.جتماع و تكوين الجمعيات و النقابات 

•: . حرية مادية   تتضمن حرق الحياة و ا,من و السكن 

•: . حرية إقتصادية   و تتضمن حق ا&لكية و التجارة و الصناعة 

•: . حرية إجتماعية   و تتضمن حق العمل و ما يتفرع منه من حقوق 

٦: :  تقسيم دستوري-  إلى  ية تقـسم الحـريات  دية أغـلب الـدساتير العربـ بالفرد كإنـسانحـرية تقليـ ما يتعـلق    و هى كل 

.حرية إقتصادية و إجتماعيةمجرد ، و   و هى كل ما يتعلق بالفرد بوصفه عضو في جماعة 

٧۷:   تقسيم الفقه ا&صري- 

•: . حرية تقليدية   و تتضمن الحرية الشخصية و الحرية الفكرية و الحرية ا.جتماعية 

•:   و تتضمن إلتزام الدولة تجاه الفرد للمساهمة في رفع مستواه ا&ادي و أهمها حق العمل و ماحرية إجتماعية 

. يتفرع منه من حقوق 

 :  ٢۲٠۰٠۰٢۲ تقسيم تقرير التنمية ا.نسانية العربية- ٨۸

•: . حرية سياسية   و تتضمن حرية أختيار الحاكم و مراقبة السلطات و نقدها و حرية التعبير و حرية الصحافة 

•: .حرية إقتصادية   و تتضمن حرية توليد فرص للدخل و توزيع أفضل للثروة 

•: . حرية إجتماعية   حرية التعليم و الرعاية الصحية 

•:   لحماية التفاعل ا.جتماعي ب) ا,فراد و تستند إلى فهم متفق عليه حول ما يعرض عليهمضمانات الشفافية 

 . و ما يتوقعون حصوله 

•: . ا,من ا.جتماعي   من خ1ل توفير شبكات ا,من ا.جتماعي للمجموعات الضعيفة في ا&جتمع 

: ية و هى تنـبع منحـرية التفكـير و التـعبير عن الرأي  الرأي هى الحـرية ا,م لـسائر الحـريات الذهنـ   حـرية 

. فرد  كون الـ لك الحـرية أن يـ ذلك و تتطـلب تـ عل  إلى فـ زمة تـضطره  قوى ملـ عل  غرائزه و ليـست بفـ يوله و  فرد و مـ بة الـ  رغـ

 مستق1 عن الحكومة أو السلطة و يكون لكل ذي رأي حق في التعبير بحرية كاملة عن أفكاره و معتقداته دون ا&ساس

.  بالنظام العام و حقوق ا*خرين و كلما أزدادت ا,مم تحضرا و ثقافة و فكرا زادت رغبة مواطنيها في التعرف على ما 



 يدور حولهم و محاولة فهم ما يرونه بل و التأثير لصالحهم في جميع ما يعنيهم من أمور و دفع ا&خاوف التى تؤثر على

 :  . أرادتهم في التعبير و هناك عدة عوامل تساعد على تحقيق حرية التعبير عن الرأي هى 

 تخلي السلطة عن وضع العوائق أمام حرية التعبير عن الرأي ، فض1 عن أنحسار الفقر و الجهل و هما أيضا من•

. عوائق حرية التعبير 

•. ا.يمان الراسخ بالعقل ا&تحرر الذي يؤمن بالحوار و ا&ناقشة 

 ا,يمان بحق ا.نسان في التجربة حتى يصل إلى الصواب إذا ما أتيحت له الفرصة للوصول إليه ، و أنه حتى لو•

. أخطأ في فهم أمر من ا,مور فإن العقل بطبيعة تكوينه قادر على أكتشاف خطئه و السعي إلى تصحيحه 

 ا.يـمان بـحق الخـطأ ، ف1 يـوجد إنـسان معـصوم و لـيس هـناك شخص مهـما كانت صفته حاكم أو محـكوم محـصنا•

 . ضد الخطأ ، فالخطأ و ا,صابة ليس حكرا على فرد دون غيره أو جماعة دون غيرها 

 ا.يمان بحق ا.خت1ف ، فالتسامح و ا.يمان بإمكانية التوفيق ب) ا&ؤيدين لرأي ما و ا&عارض) له و التأكيد على•

 حق الفرد في ا&جاهرة بما يعتقد و لو كان يخالف فيما يعلن رأي ا&جتمع كله ، فا&جتمع الذي يكفل ل-فراد حق

 . التعبير دون تمييز هو حقا مجتمع حر تسوده حرية التعبير 

 و إذا كان ا&شرع قد وضع ضوابط على حرية التعبير عن الرأي في إطار التقاليد التى إتفق الناس عليها من

انا اعة ، إ0 أن ا&ـشرح قد يتـجاوز أحيـ فرد أو يتـعارض مع مـصلحة الجمـ ما 0 يـضر الـ الرأي بـ إبداء   حـيث التحـفظ في 

.  بـوضع عراقـيل في سبيل الحـرية من أجل حمـاية الحـكام و &ـنع الـناس من نـقد آداءهم و التعلـيق عـلى تـصرفاتهم لذا 

-  - الرأي  عن  ضمان حـرية التـعبير  صراحة عـلى  دساتيرها  ذلك أن عـلى أن تـنص  ما أتـيح لـها  شعوب كلـ  تـحرص الـ

.  بأعتباره حق طبيعي 0 غنى عنه للفرد ليستكمل آدميته و من أجل سعادة الجماعة و ا&عضلة التى 0 تزال قائمة هى 

. فرد  أية حال يـجب أن ننـظر لى حـرية الـ فرد و حق الجمـاعة دون الـجور عـلى أي من الطرفـ) عـلى   التوفـيق بـ) حق الـ

 . على أنها ليست مجرد متعة له بل هى ألتزام و واجب و أحترام حقوق ا*خرين و التعاطف معهم 

:   لم يتمتع ا.نسان العاقل ا&فكر قط في أي فترة من تاريخالتطور التاريخي لحرية التعبير عن الرأي 

. من أحـاسيس و أنفـعا0ت و  صدره  في  كار و يجـيش  من أفـ لده  يدور بخـ ما  كل  في الجـهر بـ لة   البـشرية بالحـرية الكامـ

 تـاريخ حـرية التـعبير ما هو إلى تاريـخا ل-نـسانية عـلى مر العـصور ، فتحـرير ا.رادة ا.نـسانية و عـقل ا.نـسان من كل

.  ضغط أو إكراه كان دائما الهدف الذي بذل من أجله جهدا عظيما و كفاحا مريرا من البشر و قد أتفق العلماء على 

. ٣۳تقسيم تاريخ حرية الرأي إلى   مراحل نستعرضها فيما يلي 

: مة  الذينفي العـصور القديـ نة  لوك الفراعـ ظم مـ يان معـ رغم طغـ ارسها  عبير و مـ قديم حـرية التـ عرف ا&ـصري الـ   

.  كانوا يمثلون مصدر السلطة و التشريع و بيت العدل و القضاء و تحفظ لنا أوراق البردي قصة الف1ح الفصيح التى 

. ٣۳٥تعد وثيقة تاريخية تشهد بقيام حق النقد و حرية التعبير في مصر الفرعونية قبل   قرن 

ثل نا مـ ضل ف1سفة أثيـ حتى ا*ن بفـ قاع ا,رض  في بـ تتردد  تزال  صاغ ا,غـريق نظـرية كامـلة للحـرية 0  قد   و 

في حـرية سامية  بادئ  ضمن مـ ما يتـ نا خطـابا عظيـ ترك لـ الذي  يز  قائد الحكـيم بركلـ أرسطو و الـ  سقراط و أف1طون و 

: على كل إنسان أن يبذل ما يستطيع من جهد و أهتمام بالحياة العامة و 0 ينكب على حياته   "التعبير و ا&ناقشة منها 

هم ا&ـشاكل الة لتفـ شة آداة فعـ ا&ناقـ هم ، و  ياز بينـ سواء 0 أمتـ ناس  اسية فالـ شاركة السيـ ضرورة ا&ـ قط ، و   ""الخـاصة فـ

. "العامة و ا.سهام بدور في الحياة العامة و النظام السياسي 



 و ترجع عظمة أفكار ا,غريق إلى أنتشار الفكر الديمقراطي في تلك البيئة ، و قد وضع سقراط فلسفة و نظاما

نة فـاضلة  لحـرية التـعبير جـعل مـنه حـقا يعـلو حق الحـياة نفـسها ، ثم صاغ أف1طون أفـكار معلـمه في شكل دستور &ديـ

 تقوم حكومتها على أساس العقل ا&فكر الحكيم ، و أنتهى أرسطو إلى أن أفضل الحكومات هى تلك التى تمارس فيها

ا&واطن) ، و قد الثروة و الـسعادة لـسائر  عام حي التـوافق بـ) مـبادئ الحـرية و تحقـيق  ية إدارة الـدولة للـصالح الـ  ا,غلبـ

السياسة أن ا&شاركة 0 تتحقق إ0 بحرية التعبير و القول حتى يمكن للمواطن صياغة فكره  ""أوضح أرسطو في كتابه 

 .   ق.م. في إثراء حرية الرأي و ا&ناقشة و دعمها١۱٥ل/سهام في حكم ا&دينة و قد ساهم السوفسطائيون في القرن 

 . حيث كان لهم الفضل في تحرير الفكر القديم بما أثاروه من موضوعات 

سان ) نظـرية حـقوق ا.نـ في تقنـ أسهموا  اسية و  في مـجال الحـرية السيـ قي  بالفكر ا,غريـ رومان  تأثر الـ قد   و 

 . الثابتة و ا&طلقة التى أبتكرها ا,غريق من قبل 

: وسطى  كلفي العـصور الـ حول أختصـاصات  سة  ورية و الكنيـ فترة بـشدة الـصراع بـ) ا,مبراطـ لك الـ يزت تـ   تمـ

فرض ها ا.ستي1ء عـلى ا,م1ك و  التى يـستطيع بـ كارات  يازات و ا,حتـ يديه ا,متـ فا.مبراطور كان يجـمع بـ)  ما ،   منهـ

سلطتها الدنيوي و تـفرض  الديني و  سلوك البـشر  كر ا.شراف عـلى  كانت تحتـ أما الكنيـسة فـ باته ،  قا لرغـ  الـضرائب وفـ

من حـياة بة ا,خـيرة  بدأ الـصراع في الحقـ في كل مـكان ، و هـكذا   عـلى ا&ـحاكم ا&نتـشرة خـاصة مع إنتـشار الكهـنوت 

 ا,مبراطورية الرومانـية فك1 السلطت) تفرض وصايتها على ا,فراد إستنادا إلى الحق ا.لهي بحكم تمثيلهما ا&باشر

لى هم عـ سمو إرادتـ سماء و تـ من الـ ما  سلطتهما و حقوقهـ ستمدان  ما يـ من الخـطأ ,نهـ سلطة  كل   ¨ و معـصومية رئـيس 

.  إرادة ا&حكوم) و تطــورت نظرية الحق ا.لهي بظهور ا&سيحية فلم يعد الحاكم إلها بل صار يستمد سلطته من ا¨ 

 . الذي هو مصدر السلطة ، أما أختيار الحاكم فعمل إنساني بحت 

فرد بل الـ قي و كـ تدرج الطبـ أشكال الـ يام  إلى قـ الذي أدى  طاع  ظام ا.قـ ية بنـ وسطى ا,وروبـ يزت العـصور الـ  و تمـ

 بسلسلة من ا,غ1ل تتمثل في ا.مبراطورية و الكنيسة و الحكام ا.قليمي) و ا&حلي) و أمراء ا.قطاع و سادة ا,رض

ردية و اية حـقوق أو حـريات فـ يام  حال دون قـ ما  طاع مـ الرق و حـقوق ا.قـ ظام  من نـ وجبروتهم  قوتهم  ستمدون   الذين يـ

 . أصبحت حرية التعبير عن الرأي أمرا متعذرا 

قر التى تـ لك ا*راء  لى بـعض تـ قوة عـ عترض بـ في الحـرية يـ بآراء شيـشرون  تأثره  رغم  قديس أوغـسط)  كان الـ  و 

 . يا  في أ&انـ ثاني  رديرك الـ شريع فـ كان تـ سيحية و  يدة مـ كون العقـ أشترط أوغـسط) أن تـ ما  دالة ، كـ امة العـ  ١۱٢۲٢۲٠۰بإقـ

. ضد ا&ـسيحية و أتجـهت  برأي  من يـجاهر  حدين و  خازوق بأعتـباره آداة منـاسبة لعـقاب ا&لـ نص عـلى تخـصيص الـ  يـ

ابا جريـجوري التـاسع  ها فأنـشا البـ لون فيـ التى يختـ أماكنهم  الدين في  أعداء    م ما يـعرف١۱٢۲٥٢۲الكنيـسة إلى مكافـحة 

الدخول في مواطن أخت1ء الـناس و مـنح ا&فتـش) سطلة واسعة و لم يـكن أي منـهم  بنـظام التـفتيش الذي كـفل للكنيـسة 

 . مسؤو0 أمام أي إنسان 

 من جهة أخرى شهدت تلك العصور بعض ا.تجاهات الفكرية الداعية إلى إقرار الحريات السياسية و ضرورة

 وضع قيود على سلطات الحكام و ا.مبراطور ، و تزعم رجال الكنيسة تلك ا.تجاهات كنتيج للصراع القائم بينهم و ب)

ير مـحدودة ,نه سلطة ا.مبراطور غـ تبرين أن  كن ا.مبراطور تمـسك و أنـصاره بنظـرية الـحق ا.لـهي معـ  ا.مبراطور ، لـ

 يستمدها من ا¨ ، لـكن الكنيسة أنكرت ذلك أستنادا لرأي القديس) ا,وائل و على رأسهم سان بول و تـوما ا,كويني

 . الذي رأى أن وظائف الدولة هى تحقيق ا,مان للناس ضد الجوع و الخطر و أن طاعة القانون العادل واجبة 



 لكن ل-سف أن هذه ا,فكار النظرية لم تكن تعبر عن الواقع حيث تنكر رجال الكنيسة أنفسهم لها و أخذوا من

الذين  الـسيف و الظغـيان وسيلة &واجـهة خـصومهم ، و ذهـبوا ,بعد من ذلك في مـصادرة الحـريات فـلم يـسمحوا للعلـماء 

. من  له هـكذا كان مـوقف الكنيـسة  وصله  فة &ا  تائج مخالـ إلى نـ أرسطو ان يـصلوا   يبحـثون في مـوضوع سبق أن بحـثه 

.  حرية العلم و البحث العلمي و التعليم و التعبير عن الرأي و ا.بداع الفكري و قد كان موقفها من باقي الحريات أكثر 

. تة ،  كانت الحـقائق ثابـ حتى لو  ها  لم يـكن مـسموح بـ عن الفـكر فـ عبير  ية و التـ أما حـرية العقـ أضطهاد  تا و قـسوة و   تعنـ

 . أيضا لم تكن هناك حرية للمسكن و 0 للذات 

  بداية ا,نشقاق البروتستانتي الذي أنكر معصومية البابا فخطا خطوة أساسية نحو١۱٦و قد شهد مطلع القرن 

 حرية الفكر التى 0 يمكن أن توجد طا&ا سلمت الجماعة بوجود إنسان معصوم ، ثم تبع ذلك خطوة أخرى و هى تقرير

 حق الفرد في ا,تصال ا&باشر با¨ و إستخ1ص دينه من ا.نجيل ، و إمكانية فهم ا.نجيل بدون تفسيرات الباباوات ،

اومة الـسلطان الـجائر ,ن في مقـ أقروا بـحق الـشعب  عا ، حـيث  إص1ح ديـني و سيـاسي مـ فترة عـهد  هذه الـ أصبحت   و 

.  . الحاكم يتسمد شرعيته من رضاء الشعب و ضاغ هذا ا&ذهب عدد من ا&فكرين على رأسهم القديس توما ا,كويني 

الرأي و في حـرية  رية  ثل تجـربة ثـ كانت تمـ إس1مية  دولة  قامت  قد ظـهر ا.س1م و  شرقي فـ جانب الـ لى الـ  أما عـ

 التعبير في السياسة و العلم و كال أمور الحياة ، فا.يمان في ا.س1م يستند إلى النظر العقلي و يتع) تقديم العقل

 على ظاهر الشرع عند التعارض و ا,عتبار بس' ا¨ في خلقه ، و العفو التسامح جزء أساسي من الشريعة ا.س1مية

 . ، كذلك ا,مر با&عروف و النهى عن ا&نكر 

: سلطةفي العــصور الحديــثة و ا&عــاصرة  من  أوروبا بــهدف التــحرر  في  الديني  ص1ح    تــواصلت حــركة ا.

 الكنيسة ، و في تلك الفترة ظهر كتاب و مفكرين غربي) مثل جون ميلتون و جون إستيــورت ميل و روسو و فولتير ، و

 كان هؤ0ء يمثلون ا,ساس الفكري للحقوق و الحريات التى عجلت بالثــورات التى قامت في بريطانيا و أمريكا و فرنسا

  ، بل و كانت ا&ـرجع &ا صدر 0حـقا من وثائق مـثل وثيـقة الحـقوق ا.نجليـزية و إع1ن إستق1ل١۱٨۸٤٨۸ و ١۱٧۷٧۷٦ما بـ) 

. أمريكا و إع1ن حقوق ا.نسان الفرنسي و ا,مريكي 

في مقـاومة الـسلطان الـجائر و جعلـوها تـستقر عـلى١۱٧۷فـفي الـقرن  حق الـشعب    التـقط فقـهاء الـقانون فـكرة 

 اساس) هما إثبات ا&ساواة ب) البشر و أن السطلة السياسية قامت &صلحة الجميع ، و أعلن الفيلسوف جون ميلتون

 أن الحرية هى أن تعرف و أن تقول ما تحس ب1 قيد و إذا آمن كل البشر برأي و جاء فرد واحد لرأي آخر يخالفه ثم

 حاولت البـشرية جمـعاء أن تـسكت هذا الرأي فخطـؤها 0 يـقل عن خـطأ الـفرد الواحد حـ) يـحاول إسقاط رأي أجتمـعت

يه كل البـشرية ، و 0 يمـكن ل/نـسان أن يـصل إلى الـصواب في مـسألة من ا&ـسائل حتى يـستمع إلى آراء ا&ـخالف)  علـ

. ا&ادي و  سفة و الـقانوني) فـقدت الـسلطتان الدينـية و الدنيـوية نفوذهـما   له و هـكذا و بفـضل جـهود ا&فكـرين و الف1

 ا&عنوي في أوروبا الغربية نتيجة عدم مسايرتهما للتطور و عدم إستجابتهما &طالب الجماهير ، فض1 عن الحروب التى

. ١۱٧۷ و ١۱٦أندلعت خ1ل القرن)   ب) ا&ذاهب ا&سيحية و السياسية ا&تباينة دفاعا عن مصالح ا,سر الحاكمة 

  دافع الف1سفة من أمثال فولتير و جان جاك روسو عن الحرية و منها حرية التعبير ، مستندين١۱٨۸و في القرن 

. بأن العـقل  يؤمن  سفة  هؤ0ء الف1  إلى فـكرة الـقانون الـطبيعي و العـقد ا.جتـماعي فالـقانون الـطبيعي كـما تـصــوره 

امل الحـرية ، غـير أن حرا كـ فردا  عة منـ وجد عـلى الطبيـ زمان ، فا.نـسان  في كل مـكان و   الـطبيعي يحـكم جمـيع البـشر 

 . تطور الحياة أدى به إلى ا.جتماع مع ا*خرين عن طريق التعاقد ا.ختياري فكونوا ا&جتمعات و ا,مم و الدول 



ظوا بالحـريات ماع و أحتفـ وافق حـالة ا.جتـ عد تـ لم تـ التى  عن بـعض حـقوقهم  فراد  نازل ا, قد تـ هذا العـ قا لـ  و وفـ

. أكد تـوماس  قد  أحترام آراء ا*خـرين و  مع  حق التـعبير  ستغناء عنـها و منـها  التى 0 يمـكن ا.  الفـردية ا,سـاسية 

. دافع  وقد  من الحكــومات  التى 0 تــصغي للنــقد ينبــغي أن تــسقط و تفــسح ا&ــجال لغيــرها   جيفــرسون أن الحكــومة 

.  الفيلسوف لوك عن حق التعبير و أيده القانوني ب1كستون و قد هيأت هذه ا,فكار للثــورت) ا,مريكية و الفرنسية في 

.١۱٨۸القرن   بالرغم من أن أصحاب هذه ا,فكار لم يكونوا دعاة ثــورة 

 : على أية حال فقد أفرزت تلك الثــورات عن نتائج أهمها 

  الذي نص على أن ا.نسان هو غاية القانون الذي يستهدف ضمان١۱٧۷٨۸٩۹أو0 إع1ن حقوق ا.نسان الفرنسي 

يار في أختـ حر  فالفرد  سان ،  سعادة ل/نـ يق الكـرامة و الـ شجيعها لتحقـ ية و تـ فرد الطبيعـية و الفكـرية و ا,دبـ كات الـ  ملـ

 الوسائل التى يستع) بها لتنمية شخصيته ، و أن الحرية ا&دنية و  إستق1ل الفرد 0 يتحدد إلى بحدود عدم تعطيل نمو

. خاص بالطبــقة  هذه ا,فـكرا بمفــهوم سيــاسي و أقتــصادي  قد أرتبـطت   شخــصية غــيره و 0 يـمس بحــقوق الــدولة و 

قة نـفس هذه الطبـ إستغلت  و إن  اومة الحـكم ا&طـلق  إلى مقـ سعت  مع ا,وروبي و  لى ا&جتـ سيطرت عـ التى   (البرجـوازية 

 ا&بادئ لقمع الحريات مبــررة إستبدادها بأنها تستند إلى قداسة رأي الغالبية التى صاغها جان جاك روسو في كتابة

. "")العقد ا.جتماعي 

ية  دستور الو0يات ا&تـحدة ا,مريكـ يا  التى١۱٧۷٩۹١۱ثانـ قوان)  سن الـ كانه  كونجرس لـيس بإمـ نص عـلى أن الـ الذي    

 تفرض الشعائر الدينية أو تمنع ممارستها بحرية ، كما أن الكونجرس ليس مخو0 بموجب ا&ادة ا,ولى من الدستور أن

قد عرائض و النـ توجيه الـ ماع أو  في ا.جتـ ا&واطن)  مس حـرية  صحافة أو تـ عبير أو الـ من حـرية التـ حد  قوان) تـ صدر   يـ

 . للحكومة ,ص1حها 

  نادى جون ستيــورت ميل و آخرون بأن الحقوق ا.نسانية قائمة على ا&نفعة و أنها وسيلة للتقدم١۱٩۹و في القرن 

 .   إتجاهات سياسية٣۳و أص1ح الحكم و تحقيق الرقابة و رد الطغيان و تحقيق ذاتية ا.نسان و في تلك الفترة ظهرت 

 : كان لها تأثيرها على مدى السماح بحرية التعبير عن الرأي في العصر الحديث و ا&عاصر ، و هذه ا.تجاهات هى 

•:  إتجاه الفكر الديمقراطي في الب1د الرأسمالية و أنتشر في ا لدول الغربية ، و هو إتجاه مبني على فكرة الحرية 

 الفردية التى تستند إلى الحقوق و الحريات الطبيعية التى لها ا,سبقية على الدولة و أسمى منها ,نها حق فطري

 يخلق مع ا&ولود و يجب أحترامها و عدم ا&ساس بها إ0 بالقدر الذي تتطلبه حماية حقوق ا*خرين ، فالحرية تمثل

شاط ا,فراد ، و في نـ تدخل  من الـ ها  دولة و تمنعـ سلطة الـ يد  ردية تقـ دولة ، أي أن الحـرية الفـ تدخل الـ ضد   ضمانا 

قدرة عـلى سلطة و الـ فرد ا.ستق1لية إزاء الـ ها ب1 و تعـطي الـ هذه الحـرية و وينظمـ هذه الب1د يحـمي  في  قانون   الـ

 . التصرف و ا.سهام في حكم الدولة التى ينتمي إليها 

•:  إتجاه الفكر ا&اركسي في الب1د ا.شتراكية هذا ا.تجاه يرى أن الحرية في ا&ذهب السابق حرية شكلية مجردة 

ية لة ل-غلبـ هذه القـ إستغ1ل  وراءها  من ا,فراد تخـفي  لة  ها قـ ستفيد منـ أنه يـ قي للحـريات ، و   من ا&ـضمون الحقيـ

. من وجهة نظره و التى   ()الساحقة بينما يتجه الفكر ا&اركسي عند الفيلسوف كارل ماركس إلى الحرية الحقيقية 

من خ1ل ذلك إ0  تم  لن يـ مة ، و  ظروف إقتـصادية م1ئـ من  مع  له ا&جتـ ما يهيئه  ها بفـضل  تع بـ من التمـ فرد   تمـكن الـ

. لتقييد حرية الرأسمالي) ا&ستغل) ، فهؤ0ء يجب أن نقاومهم بالقوة حتى نحرر ا.نسانية من العبودية 



)   و التى)١۱٩۹٤٥- ١۱٩۹١۱٧۷و قد أدى ذلك الفكر إلى ظهور نظم دكتاتورية خاصة في فترة ما ب) الحرب) العا&يت) 

 عصفت بحرية شعوب العالم و تمثلت في النـظم النازية و الفـاشية ، مـما دفع دول العالم إلى التـكاتف لردعها بعد

ثاق ا,مم في إع1ن ميـ عد  ما بـ ذلك فيـ أكدوا  أحترام حـقوق ا.نـسان ، و  قوم عـلى الحـرية و  أدركوا أن الـس1م يـ  أن 

  ، حــيث نــصت تــلك ا&واثــيق عــلى أن لــكل إنــسان أن١۱٩۹٤٨۸ ، و ا.ع1ن الــعا&ي لحــقوق ا.نــسان ١۱٩۹٤٥ا&تــحدة 

 يستعمل الحقوق و الحريات ا&نصوص عليها في هذا ا.ع1ن بغير تمييز في ذلك بسبب الجنس أو اللون أو اللغة

 أو الدين ، و لكل فرد الحق في حرية الفكر و الضمير و ا,عتقاد ، و له الحق في حرية الرأي و التعبير و البحث

 . عو ا,نباء و ا*راء و معرفتها و نشرها بكل وسائل النشر بغير قيد على الحدود الجغرافية 

•: شأن الحـرية إذ يكـفل  من  بتراث يعـلي  شريعة ا.س1مية  حف الـ في الب1د ا.س1مية تـ جاه الفـكر ا.س1مي   إتـ

في ا&ذاهب ا&عـاصرة  إلى تقـرير الحـريات و الحـقوق بمفـهوم  عام قـبل أن يتـطرق   ا.س1م مـبدأ الحـرية كـاصل 

حدود مــصلحة في  حق ا.خت1ف و 0 يــتم تقيــيد الحــرية إ0  س1م يكــفل حــرية العقــيدة و   نــصوص عــديدة ، فا.

 . ا&جتمع 

:   في تفسير ع1قة الصحفة بالسلطة في ا&جتمع غبر التاريخ نجد مجموعةنظريات تفسير حرية الصحافة 

 من النظـريات تـحاول تفـسير دور الصحافة في ا&جتـمع و ع1قتـها بالـسلطة و فلسفتها بـشكل عام ، و سوف نـستعرض

 . هذه النظريات حسب ظهــورها التاريخي 

: النظرية السلطوية    في إنجلترا و كانت و 0 تزال١۱٧۷ و ١۱٦ نشأت هذه النظرية في القرن ()نظرية السلطة 

 منتشرة بشكل كبير في العديد من الدول ، و هذه النظرية مبنية على فلسفة السلطة ا&طلقة للحاكم أو الحكومة أو

زمام سيطرتها عـلى  كافيلي ، بمعـنى أن الحكـومة تحـكم  جل و ميـ أرسطو و هيـ وفق نظـرية أف1طون و   ()ك1هـما 

 الحكم من أجل خدمة الدولة ،  فالصفوة التى تحكم توجه العامة التى 0 تعتبر مؤهلة ,تخاذ القرارات السياسية ،

أمتياز يمنحه الحاكم &ن  (و من ثم فإن الصحف وفقا لهذه النظرية 0 تعمل و 0 تصدر إ0 بترخيص من الحاكم 

 )يثق فيه و يدين له بالو0ء ، و يتم ا.شراف الحكومي عليها ، و يحظر نقد الجهاز السياسي و ا&وظف) الرسمي)

. ، و ملكية الصحف قد تكون خاصة أو عامة لكنها عموما آداة لترويج سياسيات الحكومة و دعم أهداف التنمية 

: ية  النظـرية الليبرالـ نر ()نظـرية الحـرية  في القـ ية  ضة ا,وروبـ إلى عـصر النهـ هذه النظـرية  عود   ١۱٩۹ و ١۱٨۸ تـ

 حيث بلور عدد من ا&فكرين ا,وروب) كثير من ا&بادئ الحرية ، و كان من أبرزهم ا&فكر ا.نجليزي جون ميلتون

. الذي كان يرى أن حرية النشر هى حق طبيعية للبشر أيا كان إتجاه الشخص الفكري و أيا كانت وسيلة النشر 

 أما جون لوك فشارك في بلــورة عدد من ا,فكار حول الحرية التى عرفها بأنها الحق في فعل أي شئ تسمح به

 القوان) ، و كان لوك قد قدم إلى البر&ان ا.نجليزي بيانا هاجم فيه تقييد حرية الصحافة و أضطر البر&ان في

.  ذلك الوقت ,لغاء قانون الرقابة الواقئية على الصحف ثم تابع ا&فكر ا.نجليزي ب1كستون الكفاح حيث أكد على 

 ضرورة إلغاء الرقابة على الصحف من أجل دولة حرة ، مع عدم إعفاء الصحفي من ا&سؤولية و العقاب إذا ما

 ترتب على النشر جريمة ، و بناءا على ذلك أصدر البر&ان البريطاني قرارا بحظر أية رقابة مسبقة على النشر و

.  أباح ل-فراد أصدار الصحف دون الحاجة للحصول على ترخيص و جاء دستور الو0يات ا&تحدة ليحظر بشكل 

. كامل تدخل الدولة في حرية الصحافة 



ضرورة حر  قد الـ هور و أن النـ كار للجمـ ومات و ا,فـ أنواع ا&علـ كل  قديم  من الـضروري تـ أنه  ترى  هذه النظـرية    و 

قدرته عـلى أتـخاذ الـقرارات و أنتـخاب ممثليـهم و في الجمـهور و  أنه يـجب الثـقة   لتحقـيق الرفاهـية و التـقدم و 

 :  . توجيههم و تغييرهم و قد حدد دينيس ماكويل عناصر هذه النظرية في 

1. . حرية النشر دون رقابة مسبقة 

2. . من حق ا,فراد و الجماعات أن يمتلكوا صحفا و غيرها من وسائل ا.ع1م دون ترخيص مسبق من السلطة 

3.. 0 يجب أن يكون النقد ا&وجه ,ي حكومة أو حزب سياسي أو مسؤول رسمي محل عقاب 

 0 ينبغي أن يخضع الصحفي ,ي إكراه أو إلتزام ، أو قيود قانونية على جمع ا&علومات للنشر ، أو قيود على.4

 . تلقي أو إرسال ا&علومات عبر الحدود القومية 

5. . أن يتمتع الصحفيون با.ستق1ل ا&هني داخل مؤسساتهم الصحفية 

ية و الدول ا,وروبـ من  كثير  أستطاعت  دولة و  سيطرة الـ من  في تحـرير الـصحافة  ية  ساهمت النظـرية اللبرالـ قد   و 

  بقدر كبير من التعددية و التـنوع في مجال٢۲٠۰ و حتى منتصف القرن ١۱٩۹الو0يات ا&تـحدة أن تتمـتع خ1ل اقرن 

اشات هذه النقـ قل  اسية و أن تنـ افة ا.تجـاهات السيـ حرة بـ) كـ عات مناقـشة  هذه ا&جتمـ في  تدير   الـصحافة و أن 

 . للجماهير و قد أسهم ذلك في تقدم هذه ا&جتمعات و زيادة حيويتها 

 ٢۲٠۰لكن ا&شكلة ل-سف أن التركيز على ملكية وسائل ا.ع1م أدى إلى ا,حتكار خ1ل النصف الثاني من القرن 

 و من ثم أضعف ذلك من قدرة وسائل ا.ع1م على القيام بوظائفها في الوفاء بحق الجماهير في ا&عرفة و إدارة

. تالي واجـهت هذه النظـرية كثير من النـقد حـيث لم تـعد مفاهيمـها تتمـاشى مع   ا&ناقـشة الـحرة في ا&جتـمع و بالـ

 أرض الواقع فلم يعد بمقدور الصحفي) و الجمهور التعبير ، بل و صار تعريف النظرية &عنى الحرية فيه قصور

 فالنظرية تمنع تدخل الحكومة في ملكية الصحف و وسائل ا.ع1م و قد ثبت على أرض الواقع أن ذلك عيب عندما

 يحدث أحتكار فالحرية هنا أعطت الفرصة ,صحاب رؤوس ا,موال و م1ك الصحف للتحكم على حساب مصلحة

.  الجمهور و رأي بعض الباحث) أن حرية الصحافة و التعبير 0 يمكن ضمانها إ0 في حالة إبعاد إنتاج ا,فكار 

 . و توزيعها عن سيطرة رأس ا&ال و البيروقراطية السياسية ، و من هذا ا&نطلق كانت النظرية التالية 

:   بدأت ا&راجعات النقدية للنظرية اللبرالية فتشكلت لجنة حرية الصحافة مكونةنظرية ا"سئولية ا&جتماعية 

يودور بتـرسون١۱٢۲من  فرز و تـ يم ديـ ية مـثل ولـ قاد الـصحافة ا,مريكـ أبرز نـ ضمت بـ) ا,عـضاء  أكاديمي  أستاذ   () 

تايم ا,مريكــية و دائرة من مجــلة  دراستها بتمــويل  أجرت اللجــنة  قد  روبرت هوتــشنز ، و   يــرأسهم البروفيــسور 

صحافة حرة مسئولة ، فض1 عن دراسة أخرى كتبها١۱٩۹٤٧۷ا&عارف البريطانية ، و قدمت تقرير كامل   "" بعنوان 

: حرية الصحافة إطار ا&بادئ ، هذه الدراسات صاغت نظرية ا&سئولية   ""وليم هوكنج أحد أعضاء اللجنة بعنوان 

.  ا.جتماعية و قد نص تقرير اللجنة على أن صناعة ا.ع1م في الو0يات ا&تحدة يجب أن يستمر في يد القطاع 

 الخاص واضعة في أعتبارها ا&صلحة العامة ، و وضع اللجنة مجموعة من التصــورات و التوصيات حول وظائف

 : الصحافة في ا&جتمع الحديث و مؤسساته نجملها فيما يلي 

: أو0 من حيث وظائف وسائل ا.ع1م في ا&جتمع ا&عاصر رأت اللجنة 

1.. إعطاء تقرير صادق و شامل و ذكي عن ا,حداث اليومية في سياق يعطي ل-حداث مغزى 

2.. أن تعمل الصحافة كمبر لتبادل التعليق و النقد 



3.. أن تقدم صــورة ممثلة للجماعات ا&تنوعة التى يتكون منها ا&جتمع 

4.. أن تهدف إلى تحقيق أهداف ا&جتمع و قيمه و توضيحها 

5. . أن توفر معلومات كاملة عما يجري يوميا 

:  ثانيا من حيث الضمانات أوصت اللجنة بتطبيق ضمانات دستورية تكفل حرية الصحافة و تسهيل ظهور وسائل 

فراد الذي يحــظر عــلى ا, إستمرار ا&نافــسة بــ) الــوسائل الــكبيرة القائــمة ، و إلــغاء التــشريع   إع1م جــديدة و 

. مساندة إجراءات تهدف إلى إحداث تغييرات ثورية على ا&ؤسسات القائمة 

:  ثالثا من حيث ا*داء الحـرفي أوصت اللجـنة بأن تقدم الصحافة خـدمة تتسم بالتنوع و الكم ا&1ئم ,حتيـاجات 

 الجماهير ، فض1 عن زيادة مراكز الدراسة ا,كاديمية و البحث و النشر في مجال ا.ع1م و إنشاء هيئة جديدة

.  مستقلة لتقييم آداء الصحافة لعملها و تقديم تقرير سنوي حول هذا ا*داء كما أوصت اللجنة بالنقد ا&تبادل و 

. إستماع الصحفي) لبعضهم و أن يقبلوا مسئوليتهم كناقل عام للمعومات و ا&ناقشة 

في  في الــصحافة١۱٩۹٤٩۹و  ضرورة إحــساس الــعامل)  إلى  دعت  ولى للــصحافة و    تــشكلت اللجــنة ا&لكــية ا,

هذه النظـرية عـلى التنظـيم كرة ا&حـورية لـ قوم الفـ هو مـحور النظـرية حـيث تـ ذلك  كان   بمـسئوليتهم ا.جتماعـية ، و 

شكيل جانب تـ إلى  هذه النظـرية  سها وفـقا &ـعايير  صحافة بتنظـيم نفـ قوم الـ صحافة فتـ ياري &هـنة الـ  الذاتي ا,ختـ

مـسئولية لـرفع ا&ـعايير حـيث مونتجري في كـتابه   ""مجـلس للـصحافة ، و قد تـرجم ذلك ا,ستاذ ا,مريـكي كيـرتس 

 وضح الرؤية الجديدة &سئولية الصحافة في أن مهمتها إع1م الناس مع ا&حافظة على خصوصيتهم و قيمهم من

 جهة ، و من جهة أخرى فهناك مسئولية على الجمهور في أ0 يتعامل مع كل ما يقدم له على أنه وجبة متكاملة بل

 . عليه أن يقارن و يقيم و يزن ا,فكار و يضع ا,فتراضات ا,ساسية محل للنقاش 

 : و يلخص دينيس ماكويل ا&بادئ ا,ساسية لنظرية ا&سئولية ا.جتماعية في الجوانب التالية 

 أن الصحافة و وسائل ا,ع1م ا,خرى يجب أن تقبل و أن تنفذ ألتزامات معينة للمجتمع ، هذه ا,لتزامات يمكن.1

.  تنفيذها من خ1ل ا,لتزام با&عايير ا&هنية الرفيعة لنقل ا&علومات مثل الحقيقة و الدقة و ا&وضوعية و التوازن 

 . و لتنفيذ هذه ا,لتزامات يجب أن تنظم الصحافة نفسها بشكل ذاتي 

انة.2 ية أو إهـ مة و العـنف و الفـوضى ا.جتماعـ إلى الجريـ يؤدي  ما يمـكن أن   أن الـصحافة يـجب أن تتجـنب نـشر 

 . ا,قليات 

3.. أن الصحافة يجب أن تكون متعددة و تعكس تنوع ا,راء و تلتزم بحق الرد 

4. . أن التدخل العام يمكن أن يكون مبــررا لتحقيق ا&صلحة العامة 

شرف يق  إصدار مواثـ نة الـصحافة ، و  الذاتي &هـ يم  في التنظـ ثل  قد طـرحت حـلول تتمـ رية  هذه النظـ  و ا&1حظ أن 

 مهنية لحماية حرية التحرير و ا&مارسة الصحفية ، و إصدار قوان) للحد من ا,حتكار و إنشاء مجالس للصحافة

با&عيير ا&هنـية الرفيـقة و بـحث ألتزامه  مدى   مهمتـها الحـفاظ عـلى حـرية الـصحافة و مراقـبة ا*داء الـصحفي و 

. كن  كار لـ ياب ا,حتـ من أنـ لت  حتى تفـ قديم إعـانات للـصحف  ظام لتـ شاء نـ ضد الـصحف ، و إنـ  شكاوى الجمـهور 

 مجمل ا,فكار التى طرحتها النظرية لم تتح لها فرصة التنفيذ بشكل كامل ، فقد نظر لها ا,مريكان على أنها تمثل

 . إتجاها نحو ا,شتراكية كما عراض م1ك الصحف هذه ا,فكار بشدة 



 لكن بعض الدول مثل السويد قامت قد أستفادت من تطبيق هذه النظرية حيث قدمت الحكومة فيها إعانة للصحف

 للسيطرة على ظاهرة ا,حتكار و بهدف التنوف الصحفي ، أما بريطانيا و فرنسا و بعض الدول ا,وروبية عراضت

. فكرة تقديم ا&عونات للصحف لكنها أصدرت قوان) للحد من ا,حتكار لكن تلك القوان) لم تكن فعالة 

: شيوعية  قرنالنظـرية الـ من الـ ربع ا,ول  في الـ التى ظـهرت  هذه النظـرية  شرعي لـ هو ا,ب الـ ماركس  كارل    

. وظائف  هذه النظـرية عـلى أن  كز  جل و ترتـ جورج هيـ ا,&اني  له  سفة زميـ كان مـتأثرا بفلـ ماركس   العـشرين ، و 

أحد أدوات الجـهاز الـحاكم و هى  بل  حاكم ،  وظائف الجـهاز الـ هى نفـسها   وسائل ا.ع1م في ا&جتـمع الـشيوعي 

ما قدم ا,فـضل و أن أفـضل  ها تـ دعم الجـهاز الـحاكم تـحت فلـسفة أنـ هذه ا*داة عـلى  نه ، و تعـمل   جزء 0 يتـجز مـ

هذه شغيل  قوم بتـ لك و يـ جب أن يمتـ حاكم يـ فإن الجـهاز الـ ثم  من  مة ، و  يادة الحاكـ قوله القـ ما تـ هو  قديمه  كن تـ  يمـ

 :  .  . الوسائل و هذه النظرية تسمح بالنقد الذاتي و تقوم هذه النظرية على عدة اسس هى 

1. . أن وسائل ا.ع1م يجب أن تخدم مصالح الطبقة العاملة و تكون تحت سيطرتها 

2. . حظر ا&لكية الفردية للحصف و وسائل ا.ع1م 

 من حق ا&حتمع فرض الرقابة و القيود القانونية &نع نشر أي فكر ضد ا,شتراكية و من حق ا&جتمع أن يعاقب.3

. الصحفي) 

 و قد أستخدمت هذه النظرية شعارات كثيرة مثل تكافؤ الفرص و ا&ساواة و العدالة ا.جتماعية و التقدم الثقافي

ها نـصيب عـلى شعارات ل/سته1ك ا.ع1مي فـقط و لـيس لـ هى  امل ، و  قات الـشعب العـ عن طبـ  و رفع ا.ستغ1ل 

 .   على يد الرئيس ميخائيل جورباتشوف لقيت١۱٩۹٨۸٩۹أرض الواقع و بأنهيار الشيوعية و سقوط ا.تحاد السوفيتي 

نظرية الشيوعية نفس ا&صير بعد أن ظهر مدى عجزها و أنها تسببت في تعمية كثير من ا&علومات عن الجماهير.

: ية  صحافة التنمـ وية  وصيات()النظـرية التنمـ من ا,راء و التـ وعة  هى مجمـ ما  لة و إنـ رية كامـ هي ليـست نظـ   

.  ا&1ئمة لكافة وسائل ا.ع1م هذه النظرية ترتكز على أحداث تطــورات في مجا0ت التنمية بما يؤدي إلى التنمية 

.  ا,قتصادية و ا.جتماعية و تحقيق الوحدة الوطنية و من ثم فوفقا لهذه النظرية يطلب من الصحف أن تتفحص 

ية و تتفـحص فة و ا&ـصالح القومـ موي بالحـاجات ا&ختلـ شروع التنـ باط ا&ـ مدى أرتـ عن  يم و تكـتب  اقدة و تقـ  بعـ) نـ

ومة و يم آداء الحكـ ناس ، و تقيـ لى الـ له عـ ذلك كـ أثر  سئول) و  ها و تـصريحات ا&ـ  ا,خت1فات بـ) الخـطة و تطبيقاتـ

 . و هو الدور الرقابي للصحافة  ()نقده 

 و قد دعا ا&فكر ا.نجليزي أنتوني سميث إلى ضرورة التأكيد على ضــورة التفرقة ب) صحافة التنمية و ا,تصال

. سيطرة الحكــومة و يلــخص ماكــويل ا&ــبادئ  إطار  في  يدخ1ن  يرى أن ا&فــهوم)  أنه   في خــدمة التنمــية إ0 

 : ا,ساسية لهذه النظرية فيما يلي 

1.. أن وسائل ا.ع1م يجب أن تقبل و تنفذ دور إيجابي في إنجاز أهداف التنمية التى تحددها السياسة القومية 

2. . يمكن فرض قيود على حرية ا.ع1م وفقا ل-ولويات ا,قتصادية و ا,حتياجات التنموية للمجتمع 

3.. يجب أن تهتم وسائل ا.ع1م بالثقافة القومية و اللغة الوطنية 

4. . يجب أن تعطي وسائل ا.ع1م ا,ولوية ,خبار الدول النامية القريبة سياسيا أو ثقافيا أو جغرافيا 

5.+  :  مهام وسائل ا.ع1م تنحـصر في تشكيل أتجاهات الشعب و تنمـية هويته الوطنـية مـساعدة ا&واطن) على 

+  +  إدارك دور الدول الجديدة إنتهاج سياسات تقــررها الحكومة بهدف ا&ساعدة في تحقيق التنمية تشجيع 



+  ا&واطن) على الثقة بمؤسسات الدولة مما يضفي الشرعية على السلطة السياسية و يقوي مركزها ا.سهام 

أصوات التفـرقة و التخفـيف من التناقـضات في القـيم و  في تحقـيق التكـامل السيـاسي و ا.جتـماعي و إحـباط 

+ إبراز  في طــريق التنمــية  يدفعه  وحدة ا&جتــمع و  ـنة بــما يــحافظ عــلى   ا.تجــاهات بــ) الجمــاعات ا&تبايـ

. ا.يجابيات و تجاهل السلبيات و تقليل حجم النقد 

 و صحافة التنمية هى نتيجة طبيعية للصحافة الثورية التى تسعى إلى خلق أمة جديدة حيث تكرس نفسها بالكامل

عن لذا تـجدها تمتـلئ بالتـهاب العاطـفة و ا,بتـعاد  من الـسيطرة ا,جنبـية ، و  أجل تـقدم ا&جتـمع و تـحــرره   من 

 ا&وضوعية بل و أحيانا ا&يل إلى الجدل العنيف و العدوانية ، و ل-سف أن هذا 0 يفيد ا&جتمع بقدر ما يفيد في

.  دعم الزعماء و هذا يبرر &اذا كانت الصحافة في ب1دنا النامية تقوم على التلفيق و ا.ستناد إلى قوان) موروثة 

 . من الحقبة ا.ستعمارية القائمة على نظرية السلطة و من ثم التبعية لوسائ ا.ع1م الدولية 

: إلىنظـرية ا"ـشاركة الديمقراطـية  لك النظـرية  قر تـ اضعف نظـريات الـصحافة ، فـحتى ا*ن تفتـ أحدث و  هى    

عن أن بـعض سيـاساتها تتـضمن نظـريات في ا&مـارسات ا&ختلــفة للمؤسـسات ا.ع1مـية فـض1   وجود حقيـقي 

.  الصحافة ا,خرى ، و هذا يجعلها مـحل خ1ف و شك و قد برزت هذه النظـرية من واقع الـخبرة العملـية كأتـجاه 

 إيجابي نحو ضرورة وجود أشكال جديدة في تنظيم وسائل ا.ع1م ، و قد نشأت كرد فعل مضاد للطابع التجاري

التى فراد ، و مــضادة &ركــزية و بيروقراطــية مؤســسات ا.ع1م العـامة   و ا.حتــكاري لـوسائل ا.ع1م ا&ملــوكة ل1

 .  . قامت على معيار ا&سئولية ا.جتماعية و توجد هذه النظرية في ا&جتمعات اللبرالية ا&تقدمة 

 و تهـتم هذه النظرية بأحترام أسس ا&جتـمع و ا,هتمام با,تصال ا,فقي ، و تعادي هذه النظرية نظرية ا&جتمع

 الجماهيري الذي يتسم بالتنظيم ا&عقد و ا&ركزية الشديدة حيث ترى أن هذا الفكر فشل في توفير فرصا حقيقية

.  ل1فراد و ا,قليات في التعبير عن أهتماماتها و مشك1تها و ترى هذه النظرية أن نظرية الصحافة الحرة فاشلة 

 بسبب خضوعها ,عبارات السوق التى تفرغها من محتواها ، و أن نظرية ا&سئولية ا.جتماعية غير م1ئمة بسبب

 ارتباطها ببيروقراطية الدولة ، أما فكرة التنظيم الذاتي لوسائل ا.ع1م فإنها لن تمنع نمو ا&ؤسسات ا.ع1مية و

 سيطرتها بأعتبارها مراكز قوة في ا&جتمع مما يؤدي إلى فشل وسائل ا.ع1م في مهمتها الوطنية اليومية ، كما

وسائل ا.ع1م و تـشجع التعــددية و الحلــية و سيطرة الحكـومة عــلى   تــرفض النظــرية فــكرة ا&ركــزية و الحــياد و 

 . التفاعل ب) ا&رسل و ا&ستقبل و ا0تصال ا0فقي في ا&جتمع 

 بعد أن هدمت النظرية كل النظريات السابقة تؤكد النظرية على أحتياجات و مصالح و آمال الجمهور ، و من ثم

في شاركة  اعل و ا&ـ أجل التفـ من  وسائل ا,تـصال  إستخدام  في  ا&واطن  حق  مة و  ومات ا&ائـ قديم ا&علـ مت بتـ  أهتـ

. اكثر بالحــياة ا.جتماعــية ة تخــضع ليــسطرة  سائل ا,ع1م تعــنى  هذه النظــرية أن و   ا&جتــمع و يعتــقد مــؤيدو 

. ها و تتلـخص مـبادئ  أسس يـحددها مـستخدموها ب1 من ا&ـسيطرين عليـ قدم فـرصا للمـشاركة عـلى   الجمـهور و تـ

 : هذه النظرية في 

 للمواطن) عامة و ا,قليات خاصة حق الوصول لوسائل ا.ع1م و إستخدامها ، و لهم الحق في الحصول على.1

. خدماتها طبقا ل-حتياجات التى يحددونها هم 

2.. تنظيم وسائل ا.ع1م و محتواها 0 يجب أن يخضع لسيطرة البيروقراطية الحكومية و السياسة ا&ركزية 

3.. وسائل ا.ع1م لخدمة الجمهور و ليس لخدمة منظمات أو عم1ء أو جمهور خاص 



4. . الجماعات و ا&نظمات و التجمعات ا&حلية ينبغي أن يكون لها وسائلها ا.ع1مية 

 الوسائل ا.ع1مية الصغيرة الحجم تتسم بالتفاعل و ا&شاركة أفضل من وسائل ا.ع1م ا&هنية الضخمة التى.5

 . ينساب محتواها في إتجاه واحد 

6. . ا,تصال أهم من أن يترك للمهني) 

راديو القــراصنة و التليفــزيون ما يطــلق علــيه  في الحــصافة الــسرية أو   و يتمــثل الــوجود الفعــلي لــهذه النظــرية 

ـية و منــشــورات الــشوارع و ا&لــصقات في التجمــعات الريفـ وسائل ا.ع1م  ـية و  في التجمــعات ا&حلـ سلكي   ال1

. ثل  من خ1له مـ رية لتـجد مـجا0 جـديدة تنتـشر  هذه النظـ أمام  باب  ثة الـ تح التكنولوجـيا الحديـ ما تفـ اسية و ربـ  السيـ

. ا.تصال ا.لكتروني 



 الباب الثاني : حرية الإعلام - المفهوم و العناصر

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مفهوم حرية الصحافة و ا&ع(م

  و الدساتير ا&ت1حقة على١۱٩۹٤٨۸أكد ا.ع1ن العا&ي لحقوق ا.نسان 

 حرية الرأي و التعبير و ا,عتناق و حرية إستقاء ا,نباء و ا,فكار بأي وسيلة

.  عبر العالم و الواقع أن الدول أختلفت في تطبيقها لهذا ا&فهوم ، فمنهم من 

 رأى في هذه الحـرية حـجر الزاوية في صرح الديمقراطية ، و منهم من رأى

في تلبــية التى تــساعدها  ـسلطة و  أحد أدوات الـ هى  وسائل ا.ع1م   أن 

. قوان) قد صاغت  فإن الـدساتير و الـ هذا  ناءا عـلى  ية و بـ اجات الوطنـ  ا,حتيـ

 . هذه الحرية و وضعت لها ضوابط و قيود حسب فلسفة كل دولة 

 و إذا كنا في الـباب ا,ول قد ناقشنا حرية الفـكر فإن حرية الصحافة

مع إلى مرحــلة الــشراكة  بل و تتـعداها   و ا.ع1م تـعد أمــتداد لـهذه الحــرية 

. قة طـردية بـ) حـرية  في الفـكر و العقـيدة و الـواقع أن هـناك ع1  ا,خـرين 

 ا.ع1م و حرية ا&جتمع ، فكلما زادت حرية ا&جتمع زادت معها حرية ا.ع1م

: حق الحـصول  هى  ها  عرف حـرية ا.ع1م بأنـ نا أن نـ هذا يمكنـ لى   و عـ

حق نــشر ا,فــكار و ـها و تبادلــها ، و  من أي مــصدر و نقلـ  عــلى ا&علــومات 

إصدار الـصحف دون في   ا&علـومات و ا*راء و تبادلـها دون قـيود ، و الـحق 

 رقـابة على ما تـقدمه هى و وسائل ا.ع1م إ0 في أضيق الـحدود فيـما يتعلق

. هذه الحـرية  امة و  يم و ا*داب العـ سكرية و القـ قومي و ا,مور العـ  با,من الـ

في مراقـبة مؤسـسات الحـكم و تـقويم آدائـها و حثـها عـلى  تـساعد ا&جتـمع 

فس في نـ هى  مع و مـصالحه ، و  أجل خـدمة ا&جتـ من  صحيح ممـارساتها   تـ

أحترام يم و الكـرامة و  الدين و ا,خ1ق و القـ إطار  في  حددة   الوقت حـرية مـ

:  . خصوصية ا*خرين و سمعتهم و يمكن أن نستخلص من هذا التعريف 

1.. حق الفرد في إصدار الصحف دون إعتراض من السلطة 

2.. حق وسائل ا.ع1م في إستقاء ا,نباء و نقلها من أي مصدر 

3.. حق وسائل ا.ع1م في التعبير عن ا*راء و حق الجمهور في ا&عرفة 

ابة.4 سلطة ، فالرقـ جانب الـ من  سابقة  ابة  وسائل ا.ع1م لرقـ  عدم خـضوع 

. غير مقبولة و 0 حتى في الظروف ا.ستثنائية كالحرب و الطوارئ 

من.5 إطار  ها  قوان) لـ ضع الـ ما تـ قة و إنـ ست مطلـ وسائل ا.ع1م ليـ  حـرية 

 . أجل حماية ا&جتمع من أي تجاوزات مدنية أو جنائية 

 الباب  في هذا 

•. مفهوم حرية ا.ع1م 

•. عناصر حرية ا.ع1م و أبعادها 



 : و يمكن أن نجمل ضمانات حرية ا.ع1م في 

التشريعية و القضائية و التنفيذية ف1 تستبد السلطة التنفيذية بالصحافة.1  ()تأكيد مبدأ الفصل ب) السلطات الث1ثة 

 و ا.ع1م فتقـيدهما و 0 تـصدر الـسلطة التـشريعية ما يتـنافي مع روح الـدستور في تأكـيد هذه الحـرية و يـكون من

. حق القضاء الدفع بعدم دستورية القوان) ا&خالفة 

2..  +  + نظام نيابي ديمقراطي يستند إلى رأي عام قوي الرقابة القضائية حاكم عادل و صالح 

ها و.3 عبير عن رأيـ في التـ احة الفـرصة &ختـلف وجـهات النـظر  لرأي و خـاصة السيـاسي بمعـنى إتـ اية الخـاصة لـ  الحمـ

 . نشر ذلك في وسائل ا,تصال 

 تعددية وسائل ا.تصال و ا.ع1م بهدف تنوع إتجاهات ما يقدم من مضام) في وسائل ا,تصال ، فتعدد الوسائل.4

. و تنوع ا&ضام) ا&قدمة يتيح الفرصة أمام الجمهور ل-ختيار الحر 

 عناصر حرية ا&ع(م و أبعادها

:٣۳تتكون حرية ا.ع1م من   مكونات رئيسية هى 

:  حقوق و واجبات ا&ع(مي# 

: ضمانات حـمايتهم  في مهـنة الـصحافة وأو) حـقوق ا"هنيـ# و  في النـظم اللبرالـية يـحق للـفرد العـمل    

سابقة بارات  بات أو أعتـ يود أو عقـ وسائل ا,تـصال دون قـ في  مل  شر و العـ عبير و النـ في حـرية التـ حق  له الـ  ا,تـصال و 

.  تحـكم ذلك أما في النـظم ا.شتراكية ف1 يمـكن ذلك دون الحـصول عـلى ثـقة النـظام و ربـما تطـلب ا,مر عضوية الـفرد 

.  في أحد ا,حزاب أو ا.تحادات أو النقابات ا&هنية الخاصة با,تصال و أيا كان النظام ف1بد أن ينظر لهذا الصحفي 

 على أنه صاحب رأي و ضمير و ليس مجرد موظف خاضع لصاحب العمل ، و هذا هو أهم شرط في عقد التعاقد معه

. للعمل كصحفي و يسمى شرط الضمير ا&هم أن الصحفي أو ا&هني في مجال ا,تصا0ت له حقوق نجملها فيما يلي 

1.: :الحقوق ا,قتصادية   و هى الحقوق التى تتعلق ب ـ

•. ا,جور و الع1وات و تنظيم ساعات العمل و ا.جازات و ا.نذار السابق ، و ا&عاش و مكافأة نهاية الخدمة 

• . عدم نقل الصحفي من عمله إلى أي عمل آخر رغم إرادته 

•. حماية الصحفي من أضطهاد رئيس التحرير أو الرؤساء ا&باشرين و صاحب العمل 

•. حق الصحفي في ا,شتراك في ا.دارة الذاتية للصحيفة و في إتخاذ القرارات بها 

2.:   و هى حقوق تتعلق بالحقوق و ا&زايا و الحصانات التى ينبغي توفيرها للمهني حتى يتمكنحقوق ممارسة ا&هنة 

 : من آداء عمله بالشكل ا&ناسب ، و حمايته من ا&خاطر و ا,ضرار التى قد يتعرض لها أثناء ممارسة ا&هنة 

 توفير الحماية و الحصانة للصحفي داخل و خارج الوطن أثناء ممارسته لعمله ، و حمايته من التعرض ل/يذاء•

 البدني أو السجن أو التعذيب أو الخطف أو القتل إلخ نتيجة ممارسته لعمله ، أو الضغط عليه لنشر ما 0 يتفق

. مع ضميره كتحريف الحقائق مث1 

إلى ا&علـومات و حيازتـها و ا.ط1ع عـلى الـوثائق و البيـانات و مراجـعة•  توفير ا.مكانـيات للـصحفي للـوصول 

 . مصادر ا,خبار الرسمية و الغير رسمية على السواء ، دون التحجج بأي عذر 



• . حرية الحركة و التنقل ، و حرية نقل ا&علومات دون قيود أو عراقيل ، و حقه في ا,حتفاظ بسر ا&هنة 

• . التأكيد على حقهم في حرية التعبير عن رأيهم 

ما ، و يـجب أن يحـصل• مة أو خـطأ  كاب جريـ هامه بأرتـ الة إتـ قابته في حـ أمام نـ ية  تم مـساءلة الـصحفي التأديبـ  يـ

. على محاكمة عادلة و معاملة إنسانية 0ئقة مما 

سان و إتفاقـية الحـقوق ا&دنـية و عا&ي لحـقوق ا.نـ ذلك مـثل ا.ع1ن الـ ية عـلى  يق الدولـ من ا&واثـ كثير  أكدت  قد   و 

. نص  يزال  مؤتمر اليونـسكو و ل-سف 0  أوروبا بـشأن ا&ـراسل) ا,جانب و تـوصيات  ية مجـلس  اسية و إتفاقـ  السيـ

 . ا,تفاقيات التى تتعلق بحماية الصحفي) الذين يقومون بمهام خطرة مجرد مشروع 

نح عدم مـ نادي بـ التى تـ الدعوات  وجدنا بـعض  نا  من مـخاطر إ0 أنـ له الـصحفي  ما يتـعرض  بالرغم مـ أنه  ريب   و الغـ

 الصحفي) هذه ا&زايا و ا,متيازات التى تجعل لهم وضعا فريدا ، و ا,غرب من ذلك أن بعض الصحفي) أنفسهم

 يقولون أن مثل هذه التدابير تستنزف وقت الصحفي دون جدوى ، فالترخيص الذي تصدره جهة حكومية 0 جدوى

. منه و يكفي أن الصحفي ينتمي لنقابة أو رابطة مهنية 

:  ثانيا واجبات ا"هني# 

1.:   فهو ملتزم بنقل ا,خبار دون تحريف أو تشويه أو تستر أو مراوغة ، ف1 يجوز لهإلتزامات و مسئوليات مهنية 

 أن يعرض بعض جوانب الخبر مما يؤثر في مضمونه ، كذلك يجب مراعاة التوازن في عرض ا,خبار ف1 يركز

+ صدق الـخبر و  من  آخر ا,لتزام الـصدق و الـوضوح و هذا يتطـلب التحـقق  حدث دون  آخر أو  لد دون   عـلى بـ

+  صحته قبل إذاعته و عدم إذاعة أي خبر مشكوك في صحته أو يحمل أهداف دعائية ا,لتزام با&وضوعية و 

 الدقة و هذا يتطلب من ا&راسل) الذين يعملون خارج الوطن بأن تكون تغطيتهم ,خبار الب1د التى ذهبوا إليها

.  +  + دقيقة و عادلة التمييز ب) الخبر و الرأي الحرص على العمل من أجل التدفق الحر و ا&توازن ل/ع1م 

با.ط1ع عــلى معلـومات معيــنة إ0 عدم التـصريح  أسرار ا&هــنة و   أيــضا يـجب عـلى الــصحفي الحــفاظ عــلى 

+  للمـصرح بـهم بذلك الحـصل عـلى موافـقة الـشخص الذي يـتم تخـزين ا&علـومات عـنه عدا الـحا0ت التى تـنص 

. عليها القوان) صراحة كا,من القومي و ا.جراءات الجنائية 

2.: زامات و مـسئوليات أخ1قـية  كون دافـعه للكتـابة مـصلحةإلتـ كأن يـ ته  سئ &هنـ زاهة و أ0 يـ جب أن يـلتزم بالنـ   يـ

+  شخـصية أو منفـعة مـادية يـجب أن يمتـنع عن التعـامل مع أجـهزة ا&ـخابرات أو تـزويدها با&علـومات أو القـيام 

.  + بالتجسس لحسابها تحت ستار واجبات ا&هنة أحترام كرامة البشر و خصوصيتهم و سمعتهم 

3.: +إلتزامات قانونية    ا0لتزام بأحكام القانون و ا,متناع عن التشهير أو ا,تهام بالباطل أو القذف عدم أنتحال 

+  + عدم نـشر  وعة  شخص أو مجمـ ضد  قانوني  ير  عدم التحـريض عـلى أي عـمل غـ يه  سبتها إلـ ير و نـ  آراء الغـ

أمام القـضاء ف1 يـجوز محاكـمة الـناس عـلى تأثير عـلى سير العـدالة في القـضايا ا&طـروحة  شأنها الـ  أمور من 

. صفحات الجرائد قبل أن يصدر القضاء حكمه ومن ثم يجب ا,لتزام بعدم نشر أنباء جلسات ا&حاكم السرية 

4.:   ا,لتزام تجاه الرأي العام و ذلك بالتصرف بشكل محترم و مسئول إجتماعياإلتزامات و مسئوليات إجتماعية 

+   أحترام حقوق ا.نسان و مبادئ التعاون ب) الشعوب و ا,شتراك في الكفاح من أجل هذه الحقوق عدم+ 

 الدعـاية للـحرب أو الـحض على الكراهـية القومـية أو العرقـية أو الدينـية أو التحـريض على العـنف أو الجريـمة أو

+ ا&رأة و مهــنة  شخاص و الجمــاعات مــثل  صــورة نمطــية لبــعض ا,  نــشر مــوضوعات إباحــية تجــنب تــقديم 



شكل إلى ردود أفـعال من الجمـهور في  ذلك  يؤدي   التمـريض و الـسكرتيرة ,ن في ذلك غـ( لتـلك الفئات و قد 

+  +  معتقدات و عواطف و مخاوف و رغبات ا,لتزام بالقيم الثقافية ا&قبولة في ا&جتمع عدم تجاهل أي إتجاه 

. سياسي أو فكري أو أقلية ,ن من حقهم الوصول إلى الجماهير من خ1ل وسائل ا.ع1م 

: عن نـشر  ناع  في ا,متـ ها  التى عـلى الـصحفي) مراعاتـ مة ا&حـظــورات  هذا ا.طار يمـكن أن نجـمل قائـ في   و 

ـظام ـرسمية و النـ قات الـ ـقومي و الع1 من الـ ـومات تــمس ا, ـثل معلـ ـية مـ ـومات ا&ناهــضة للمــصلحة الوطنـ  ا&علـ

+  السياسي ا,متناع عن نشر معلومات تضر بالحياة ا.جتماعية مثل التحريض على الشغب أو إهانة رئيس 

. الدولة أو ا.ضرار بالع1قات مع الدول ا,جنبية أو نشر أخبار زائفة و مغرضة لتحبيذ الحرب 

:   أعترفت ا.ع1نات العا&ـية لحـقوق ا.نـسان و نـصوص الـدساتير بحـرية ا.ع1م ومـسئوليات وسائل ا&ع(م 

 التدفق الحر ا&توازن للمعلومات و حرية ا.نتفاع بوسائل ا.ع1م و حرية ا,عتناق و الرأي و التعبير و إستقاء ا,نباء و

 تلقيها و إذاعتها بأي وسيلة عبر العالم ، لكن نصوص القوان) أختلفت في تعريف هذه ا&فاهيم في حيز التـطبيق من

رفا 0 ها تـ عض ا*خر أعتبرتـ زاوية للديمقراطـية ، و البـ ها حـجر الـ صانت الحـرية و أعتبرتـ ظم   دولة ,خرى ، فبـعض النـ

-  . النامية و من ثم فإن أي معارض لنظام الدولة هو عدو 0 حرية له و عموما أتفقت كل القوان)   ()يحتمله وضع الدولة 

-  أيا كان نظام الدولة على أن من أهم القيود التى تضعها على الحرية هى ما يخص مسائل ا,من القومي أو ا.ساءة 

 لسمعة ا,فراد أو ا,فتراء أو نشر الرزيلة أو لتنظيم إستخدام تكنولوجيا ا,تـصال ، و جدير بالذكر أنه كلـما زاد تطور

. الدول  أضطرت  با&جتمع هـكذا  قافي  تأثير ا.جتـماعي و الثـ من  ما تـحدثه  لق الحكـومات بـسبب   التكنولوجـيا زاد مـعه قـ

 : إلى وضع القوان) ا&لزمة لوسائل ا,تصال ، و التى يمكن إجمالها في 

1.: : ألتزامات قانونية  قبل أو بعد النشر مثل  () و تمثل في مجملها نوع من الرقابة على وسائل ا,تصال و آداءها 

.ا,خ1ق العامةقوان) حماية •  و ا,سرة و الع1قات ا.جتماعية ، و الرقابة على برامج ا,طفال و مطبوعاتهم 

.ا.ع1ناتوضع قيود على •  الطبية والصيدلية والخمور و السجائر و ا&راهنات و اليانصيب و ا&ضاربات ا&الية 

  و خاصة قضايا ا,حداث حتى تحمي حرية التقاضي و 0 تؤثر على سير القضاءا&داو0ت القضائيةمنع نشر •

. ، و قد تغالي بعض القوان) لدرجة منع الصحفي) و ا.ع1مي) من حضور ا&حاكمات السياسية بدون مبرر 

سئ  تجـريم• شر أخـبار تـ اذبة ، أو نـ شر أخـبار كـ سب ، أو نـ قذف و الـ مة ، أو الـ نف و الجريـ   التحـريض عـلى العـ

. للحكومات الصديقة و الع1قات الخارجية ، أو نشر أخبار تدعو للتمييز العنصري أو العقائدي 

لق • ما يتعـ يود عـلى النـشر أو ا.ذاعة فيـ دولةفرض قـ يا و الـشئونبأمن الـ شئون العـسكرية و ا,هداف العلـ    و الـ

. السياسية ، و يزداد ا,مر في حا0ت الطوارئ 

الـتاليف• ـية و الــضرائب و التــزامات  قوان) تنــظم حــقوق النــشر و  حق ا*دءا العلــني و التــشريعات العمالـ   و 

   . ا,تصال بمبادئ القانون الدولي 

.مسميات مطاطةفرض الرقابة تحت •  و غامضة مثل وقاية النظام ا.جتماعي أو حماية النظام العام 

2.: إدراية  زامات  وسائلألتـ خذها الحكـومة لتنظـيم عـمل  التى تتـ تة  مة أو ا&ؤقـ في مجمـوعة ا,جراءات الدائـ   و تتمـثل 

: ا,تصال الجماهيري ، و هى تمثل التزاما و عائقا أمام ا&ؤسسات ا.ع1مية ، و يمكن إجمالها في 

•:  عوائق بيروقراطية كفرض تأم) نقدي ضخم على إصدار مطبوعات أو التوسع في ا.جراءات ا.دارية التى 

صاحب الجـريدة الدول تـسهل ا,مور و تكتـفي بالحـصول عـلى أخـطار من  إصدار صحيفة ، و بـعض  ها   يتطلبـ



.  إلى الجهة ا.دارية ا&ختصة بنيته في إصدار الصحيفة و أما بالنسبة للنشاط ا.ذاعي فا,مر أكثر تعقيدا 

,نه يتطلب إستخدام الشبكة ال1سلكية للمملوكة عادة للدولة و من ثم يتطلب ا,مر الحصول على ترخيص بذلك.

•:  حظر تداول بعض ا&طبوعات و ا&واد ا.ع1مية مثل الكتب و البرامج و ا,ف1م و أو أجزاء منها و ا&طبوعات 

الغير 0ئقة و التى تحمل مضام) العنف أو ضد قيم ا&جتمع و ثقافته أو تنشر معلومات طبية عن أدوية إلخ.

•. وقف أو مصادرة بعض ا&طبوعات حفاظا على الدين و ا*داب العامة و النظام 

•. إصدار إنذار للصحف أو وقفها أو إلغائها بالطريق ا.داري 

3.: :ألتزامات إجتماعية   و تتمثل في الظروف ا.جتماعية و ا,قتصادية للمجتمع الذي تعمل فيه وسائل ا.ع1م مثل 

 ا,حتكار في مجال ا,تصال سواء كانت عامة أو خاصة أو دولية ، و هذا يؤدي إلى قلة إصدار الصحف و قلة•

كبرى كارات الـ من ا,حتـ وعة  لى مجمـ لق عـ ية مغـ من الناحـية الواقعـ سوق  وسائل ا.ع1م بحـيث يـصبح الـ  أمت1ك 

من ا,مراض إلى العـديد  يؤدي  هذا  رية ، و  وسائل ا.ع1م الجماهيـ ارية عـلى آدءا  شروطها التجـ  التى تـفرض 

+  مثل تجاهل حق بعض الفئات في التعبير عن الرأي و الوصول لوسائل ا.ع1م سيطرة ا.ع1ن و تحكمه في 

 . ا&حتوى بأعتباره مــورد رئيسي للتمويل 

•. ا,تجاهات و ا&حظــورات الثقافية الراسخة 

• . تقديس السلطة الدينية أو العلمانية دون مناقشة أو معارضة إتجاها غ1با أو مسيطر 

•. عدم كفاية البنية ا,ساسية ل-تصال 

•. تقاضي بعض الصحف إعانات سرية من الحكومة بما يؤثر نهاية على ا&حتوى ا&قدم 

4.: : قيود في ا&مارسة   و تتمثل في ا&شاكل ا&تغيرة التى تواجه ا&ؤسسات ا.ع1مية أثناء عملها مثل 

•. التعليمات الحكومية لتلك ا&ؤسسات و التى تحدد كيفية معالجة ا&وضوعات ا&تصلة بأحداث أو قضايا معينة 

•. قائمة ببعض ا&طبوعات و ا&واد ا.ع1مية ا,خرى ا&منوع تداولها 

سوداء و• قوائم الـ في الـ أسمائهم  ديد و العـنف و إدراج  ضد ا.ع1ميـ) كالتهـ أشكال ا,رهاب  ارسة بـعض   ممـ

شر أو حق النـ من  من العـمل ، و حـرمانهم  هم ، و طـردهم  نة لـ ابات معيـ تداول نـصوص كتـ  مـقاطعتهم و حـظر 

العمل ا.ع1مي ، و ا.ستي1ء على مؤسسات الطباعة أو ا.ذاعة أو وقف أو حظر نشاطها.

• . نقص الخبرة و التدريب ا&هني ا&ناسب و الكافي &مارسة العمل ا.ع1مي بالشكل ا&طلوب 

•: أخبار ،   ( سياسة ا&ؤسسة ا.ع1مية نفسها مثل تحديد ا,وقات أو ا&ساحات ا&خصصة للمضام) ا&ختلفة 

: اضة ،  مة ، ريـ نوع التغطـية مـشوق ، جريـ رية  استها التحريـ اضة و سيـ يم ، ثقـافة ، تنمـية ، ريـ سلية ، تعلـ  )(تلـ

. )موضوعات إنسانية ، طريفة ، متعمق ، متوازن إلخ   

•:  أيضا على ا&ؤسسة ا.ع1مية أن تتخذ قرارات بشأن تعمد إغفال نشر بعض ا,خبار أو ا&علومات أو ا*راء 

+  +  +   النقد و التعريض بالسلوكيات السيئة حماية سرية مصادر ا&علومات الفصل ب) الخبر و التعليق+ 

.  + تحديد مساحة أو وقت ا&ادة ا.ع1نية تحديد نسبة ا&واد ا,جنبية في برامجها و منتجاتها 

 و جدير بالذكر أن ملكية ا&ؤسسة ا.ع1مية تختلف من بلد ,خر بأخت1ف النظم السياسية و ا,قتصادية ، و إن

 : كان معظم تلك النظم يعتمد على أثر من نمط من أنماط ا&لكية معا ، و يمكن حصر أنماط ا&لكية في 



•: من مـخاطر النـزعات التجـارية و تـذبذب   ملكـية الـدولة لـوسائل ا.ع1م و ميزتـها أنـها تحـمي ا&ؤسـسة ا.ع1مـية 

وفاء بحـاجات في الـ صــورها  ها قـ أخرى يعيبـ من جـهة  ها  ظر للمحـتوى ، لكنـ ربح دون النـ سعي وراء الـ سوق و الـ  الـ

. الجماهير 

•: إبراز  هور و  شاكل الجمـ عن مـ عبير  قدرتها عـلى التـ ثم  من  أستق1لها و  يز بـ وسائل ا.ع1م و تتمـ ردية لـ ية الفـ  ا&لكـ

. التى يـكون ا,تـجاه  صحف  بالروح الوطنـية مـثل الـ لتزام  إطار ا, في  في ا&جتـمع  فات الحقيقـية ا&ـوجودة   الخ1

 ا,غلب في ملكيتها في معظم دول العالم هو ا&لكية الخاصة ، سواء كانت تجارية تهدف إلى الربح أو غير تجارية

. صناعة  حزاب السيـاسية و النقـابات و ا&نظـمات أيـضا  كالجرائد التابـعة ل- إلى نـشر إيدولوجـية معيـنة   تـهدف 

قديم إعـانات أو قروض للمنتجـ) با عـلى أسس تجـارية ، إ0 أن بـعض الدول ترى ضرورة تـ  الـسينما فـهى تـقوم غالـ

.  لتشجيعهم على إنتاج أف1م ثقافية و إجتماعية مفيدة للمجتمع و عموما تنظر الدول أن تركيز وسائل ا.ع1م في 

 يد قلة من القطاع الخاص يؤدي إلى ا,حتكار و قلة عدد مصادر ا&علومات و الوسائل ا&تاحة في الدولة و من ثم

التى با&جتمع ، لذا تـضع التـشريعات  ما يـضر  تأثير في ا&حـتوى بـ لة فرص العـمل و الـ من حـرية ا.ع1م و قـ  الـحد 

كار و من ا,حتـ حد  أجل الـ من  فرد  ها الـ كن أن يمتلكـ التى يمـ زيون  رخص ا.ذاعة و التليفـ عدد الـصحف أو  حدد   تـ

وزيع و تأثير ا.ع1ن و التـ ظروف ا&نافـسة و  صادي و  ضغط ا.قتـ يه مـثل الـ تؤدي إلـ التى  سيطرة عـلى العـوامل   الـ

وسائل ا,تـصال و القـصور ا.داري و التـضخم قار &ـصادر التمـويل و ا&نافـسة بـ)  تاج و ا,فتـ كاليف ا.نـ فاع تـ  أرتـ

 . العام و إدخال التكنولوجيا الجديدة في مجال ا,تصا0ت 

•: يا &لكـية  التى تخـضع كلـ ها ، مـثل ا.ذاعة  في إدارتـ ها تـستقل  دولة و لكنـ امة ا&ـستقلة و هى مـلك للـ   الـشركات العـ

فراد و الـشركات الخـاصة بملكـية التى تـسمح ل- في النـظم  الذاتي ، و  ستق1ل   الـدولة أو لهيئة عـامة تتمـتع با,

 . ا.ذاعات ا,هلية يتم ذلك من خ1ل ترخيص تحصل عليه الشركة الخاصة من الحكومة 

: خبرات مـشتركة وحـقوق الجمـهور  هم  أفراد تجمـ من  كون  ية ا,تـصالية و يتـ اصر العملـ أحد عنـ هو  هور    الجمـ

 ظروف حياتية واحدة ، و هم في الوقت ذاته مختلفون من حيث السن و الجنس و التعليم و ا&هنة و ا,نتماءات السياسية

. ا&ؤتمرات  من  كثير  ما طرحـته الـ هذا  ية ا,تـصالية ، و  في العملـ شريك إيـجابي  هور  دية و الجمـ  و ا,يديولوجـية و العقائـ

 : ديمقراطية ا,تصال ، و التى تعني  ""تحت عنوان 

1.. أن أفراد الجمهور تعد شريكا إيجابيا فعا0 في عملية ا,تصال ، خ1قا ل-حداث و ليس مجرد متلقي ل-خبار 

وسائل ا.ع1م بـما يتـيح فـرصة للجمـهور.2 في  في ا&ـضمون ا&ـقدم  إلى تـنوع  تؤدي  هذه الـشراكة ا.يجابـية   أن 

 . محطات أو جرائد و أتخاذ القرار الصالح له و هذا أيضا يدعم إيجابية الجمهور  ()ل-ختيار من ب) عدة بدائل 

داخل.3 ومات  توازن للمعلـ حر و مـ تدفق  رأسي بحـيث تـضمن  قي و الـ شراكة تـصحح خـطوط ا,تـصال ا,فـ هذه الـ  أن 

. ا&جتمع ، و ذلك من خ1ل تعدد قنوات ا,تصال و وسائله و أدواته ، و إيجابية الجمهور في التعامل معها 

4. . أن هذا ا&ناخ يكسب وسائل ا,تصال شرعيتها ,نها تعبر عن جماهير حقيقية و تستجيب لحاجاتها 

5. . زيادة ا&شاركة ا.جتماعية في إدارة وسائل ا,تصال و أتخاذ القرارات الخاصة بالكم و الكيف 

 تشجيع الجمهور على إبداء وجهات النظر النقدية فيما يقدم لهم من خ1ل وسائل ا,تصال ، و كسر أحتكار نظم.6

 ا,تصال و السماح للجماعات ا&حرومة من فرص التعبير لتعبر عن رأيها في قنوات رسمية ، ليس هذا فحسب بل

. و إتاحة حق ا&شاركة في وسائل ا,عالم لكل الناس دون حدود أو قيود 



 : و هناك بعض ا&عوقات التى تواجه ديمقرطية ا,تصال أهمها 

وسائل ا.ع1م و سعيها وراء الـربح فـقط ، أو سيطرة الـدولة و سعيها•  أحتـكار الـقوى ا,قتـصادية و سيطرتها عـلى 

. لتوجيه دفة ا.ع1م في إتجاه محابي لها فقط ، أو أحتكار ا&هني) لوسائل ا,تصال 

•. الظروف السياسية و ا,قتصادية داخل كل دولة ، و أيديولوجياتها 

• . عدم كفاية قنوات ا,تصال و وسائله و أدواته ، و عدم توافر ا&رافق ا,ساسية أو نقصها 

• . أعتبارات التنفيذ العملي للمشاركة في ا,تصال في إطار السياق ا.جتماعي و الثقافي للمجتمع 

 البيروقراطية أو ا&ركزية في رسم خطط ا,تصال و تنفيذها تؤثر على النظام ا,تصالي و تقلل فعاليته إذ قد يؤدي•

. إلى الجمود و رفض التجديد أو ا,بتكار و التدرج الهرمي في السط1ت و عدم ا,هتمام بإستجابة الجمهور 

 : و هناك بعض ا&عوقات التى تواجه سياسة ا&ؤسسة ا.ع1مية و هى 

 كيف يمكن الحفاظ على نظام مفتوح مع الجمهور يضمن أشتراك الجمهور في العملية ا,تصالية و تكافؤ التشغيل•

لوسائل ا,تصال و ا,ستخجام ا,قتصادي للتكنولوجيا ؟

كيف يمكن التنبؤ بالنتائج ا.جتماعية و ا,قتصادية للمشروع ا,تصالي ؟•

كيف يمكن تلبية ا,حتياجات ا&تنوعة و ا&ختلفة و ا&تناقضة للجمهور ؟ •

 :        هناك بعض الحقوق التى يجب مراعاتها في سياسة ا,تصال بالجمهور و هى 

•. حق الفرد في التعبير عن رأيه بحرية ، و ا&شاركة الجماهيرية في التعليق على ا,حداث 

•. عدا ما يتعلق بأسرار الدولة أو ا&هنة  ()حق الفرد في الحصول على ا&علومات 

•. حق ا&واطن في تكوين آرائه في ا,حداث دون رقابة أو تلق) أو حجر عليه أو فرض نمط أو قالب 

•. حماية ا&واطن ضد ا.هانة أو ا,فتراء أو تشويه السمعة ، أو هتك خصوصيته و سرية حياته الشخصية 

 حق ا&واطن في الرد على ما نشر عنه و تسبب له في أضرار حيث يحق له تصحيح صــورته ، و هذا يجرنا إلى•

ها  الدولي في التـصويب وافق عليـ بالحق  ية خـاصة  ناك إتفاقـ الدولي فهـ الرد  حق  دولة و أعتـمدتها ا,مم٥٠۰قـضية    

. ١۱٩۹٥٢۲ا&تحدة   ، لكن ل-سف أنها لم تلقى رواجا عا&يا و لم تعد فعالة 

•. تشجيع الفرد على النقد و مساعدته على حسن التمييز ب) الحقيقة و الزيف و ب) الرأي و ا&علومة 

له حـرية• ما يـضمن  وسائل  ا.ع1م بـ ومات و  نوع مـصادر ا&علـ عن طـريق تـ ومات  هور عـلى ا&علـ  ضمان حـصول الجمـ

 . ا,ختيار من بينها و حرية التأكد من صحة ما تنشره تلك الوسائل 

:   أدت التطــورات الهائلة في ا&فاهيم العلمية و التكنولوجية إلى إطافة أبعاد جديدةمفهوم الحق في ا%تصال 

به الـعالم نادى  الذي  في ا,تـصال  حق  هو الـ سان ، و  عا&ي لحـقوق ا.نـ في ا.ع1ن الـ  إلى الحـقوق ا&نـصوص اليـها 

 الفرنسي جان دارسيه و هو حاجة إجتماعية و حق طبيعي ، فض1 عن بعض ا&فاهيم ا,خرى الجديدة مثل ا,نسياب

.  الحر و ا&تدفق للمعلومات لكن مفهوم الحق في ا,تصال لم يبلغ شكله النهائي و مضمونه الكامل بعد بالرغم من أنه 

 . مقبول كفكرة من جانب ا&فكرين و الذين ينتمون لخلفيات مختلفة 

: عبير ، و حـرية إخـبار ا*خـرين ، و  الرأي و التـ في حـرية  بأنه الـحق  حق ا,تـصال  ريف  حال يمـكن تعـ أية  لى   عـ

. وإن أكتنفه ا,لتزامات و ا&سئوليات  ()حرية ا&عرفة ، و القدرة على النقاش و الحوار، و سهولة ا&شاركة في ا,تصال 



من  حق ا,تـصال  كون  : ٣۳و يتـ هى  اصر أسـاسية  ردية عنـ عبير و ا&عـرفة والحـقوق الفـ الرأي و التـ تـشمل حـرية   ) 

 )إع1م ا*خرين و حماية الخصوصية و حرية الحركة و ا.جتماع و تشكيل الجمعيات و الرجوع إلى مصادر ا&علومات ،

و تشمل الرجوع &صادر ا&علومات و حرية الرأي و التعبير و إع1م ا*خرين و النشر وحقوق وسائل ا,تصال ا&هنيو   (ة 

و تشمل الحق في إخبار ا*خرينحقوق ا&جتمعات ا&حلية و الوطنية و الدولية)الحركة و ا,حتفاظ بأسرار ا&هنة ، و   ) 

 في ا&جال الدولي و التدفق الحر و ا&توازن ل/ع1م و حماية الهوية الثقافية و التبادل الثقافي و حرية الرأي و التعبير و

.  )الحصول على ا&عرفة و حق التصحيح و حق الرد و هذا ا&فهوم يتسم بالدينمايكية لي1ئم ظروف كل مجتمع و قيمه و 

. مستويات ا,تصال فيه 

:  . ا*ن نناقش مدى كفاية مصادر ا,تصال و عدالتها ، و كفاية و عدالة توزيع ا,تصال و نجملها في ا*تي 

1.( حق بـ هذا الـ حول مـوضع  كن الخ1ف  من حـيث ا&ـبدأ و لـ حق  هذا الـ وجود مـثل  حول أهمـية  يس هـناك خ1ف   لـ

 الحـقوق ا,خرى ، بمعـنى هل هذا الـحق يتعـلق ا,فراد أم با&جتمع كـكل ؟ و هل يتـيح هذا للـدولة الـحق في تقيـيده

. بدعوى الصالح العام ؟ ، و عموما فإن ا.تجاه العام يرى أن يتعلق ذلك الحق بالفرد كعنصر في ا&جتمع 

كل الحـقوق ا,خرى.2 حق  هذا الـ شمل  غي أن يـ أنه ينبـ يرى  فالبعض  حق ،  هذا الـ حول مـوضوع  آخر   هـناك خ1ف 

حق ا,تـصال ، امل مع  إلخ بحـيث تتكـ الرأي و الك1م و الـصحافة  حـرية ا,ع1م و ا,تـصال و   ()الخـاصة بالحـريات 

في مـصادر ا,تـصال و شاركة  مدى ا&ـ هذه الحـريات و  ارسة  ند ممـ يود عـ حدود و القـ وضوع الـ راعاة مـ ما يـجب مـ  كـ

. ما  شام1 بينـ وما  شكل يـصبح مفهـ هذا الـ هومه بـ ية ل/ع1م ، أي أن مفـ  إستخدامات ا,تـصال و ا,غراض ا.جتماعـ

 يرى رأي آخر أنه ينبغي أن يكون هذا ا&فهوم بسيط كحق إنساني على أن تترك ا,مور ا,خرى الخاصة بالحريات

 . و الظروف التى تقيدها و ا&شاركة في مصادر ا,تصال &جال آخر 

دراسات و ا&ناقـشات.3 يه الـ هت إلـ الذي أنتـ با&فهوم  ؤخذ  لى أن يـ هوم عـ هذا ا&فـ حل  قاش  باب النـ  يرى البـعض إغ1ق 

 . السابقة في ح) يرفض آخرون هذا ا.تجاه و يرون ضرورة تشجيع إجراء دراسات أخرى حول هذا ا&وضوع 

: قاد أمحـرية ا&ع(م و حـقوق ا&نـسان  ثل حـرية ا,عتـ هى حـرية شخـصية مـ هل حـرية الـصحافة و ا.ع1م    

سان  عالم لحـقوق ا.نـ صدر ا.ع1ن الـ اسية ؟ عـندما  سان السيـ ها تتعـلق بحـقوق ا.نـ هذه١۱٩۹٤٨۸أنـ في    حـسم الخ1ف 

 القضية لصالح حقوق ا.نسان السياسية حيث تضمنت حرية الرأي و التعبير و ا.ع1م و التجمع و تكوين الجمعيات و

.  ا&شاركة في الحكم و الوظائف العامة و أعتبرت حرية الرأي و التعبير هى العامل ا&شترك في كافة الحقوق ا&منوحة 

 . ل/نسان في ا&واثيق و العهود الدولية 

ا&ادة  اسية ١۱٩۹كذلك نـصت  ية و السيـ ية للحـقوق ا&دنـ ية الدولـ من ا,تفاقـ ناق ا*راء و١۱٩۹٦٦  في إعتـ حق  لى الـ   عـ

من خ1ل شفاهة أو كتـابة أو  سواء  عن الـحدود  في التـعبير و الحـصول عـلى ا&علـومات و نقلـها بـغض النـظر   الـحق 

 . مطبوعات أو أي شكل أو وسيط 

مادة أكدت ا&واثـيق الدولــية و ا.قليمـية و ا.تفاقـية ا,وروبـية لحـقو ا.نـسان    و ا.تفاقية ا0مريكية)١۱٠۰(أيـضا 

أضافت١۱٩۹٦٩۹لحـقوق ا.نـسان  ية  ية ا,مريكـ عبير ، غـير أن ا,تفاقـ التى تـخص حـرية التـ   عـلى نـفس الحـقوق و الحـريات 

 ضرورة عدم خضوع حرية الفكر و التعبير للرقابة السابقة ، و الحق في التصحيح و الرد ، و حرية التفكير و ا.ع1م و

. نشاطات ا.ذاعة و التليفزيون ، و حرية تلقي ا&علومات و ا,فكار و نقلها و إذاعتها دون التقيد بالحدود 



ثاق ا,فريـقي لحـقوق ا.نـسان    فـنص عـلى حق كل فرد في الحـصول عـلى ا&عـومات و التـعبير عن١۱٩۹٨۸١۱أما ا&يـ

 . أفكاره و نشرها في إطار القوان) و اللوائح 

مادة١۱٩۹٩۹٠۰و قد نصت منظمة ا&ؤتمر ا.س1مي    على)٢۲١۱( في إع1ن القاهرة حول حقوق ا.نسان في ا.س1م 

 حق الفرد في حرية التفكير و ا,عتقاد و التعبير دون تدخل أومصادرة مادام يلتزم الحدود العامة التى أقرتها الشريعة

أنه 0 حـظر عـلى نـشر ا&علـومات و الحـقائق اطل أو نـشر ما يروج للفاحـشة ، كـما أكد ا.ع1ن عى  إذاعة البـ  و 0 يـجوز 

 . الصحيحة إ0 ما كان في نشره خطر على أمن الدولة و ا&جتمع 

 إذا كانت هذا هو حال ا&واثيق فإن التطبيق كان له بعد آخر ، فقد أختلفت الدول الديمقراطية في شكل ألتزامها

ألتزم بـنص فالبعض  اية حـرية الـصحافة و ا.ع1م ،  ما يتعـلق بـضمان و حمـ الدولي لحـقوق ا.نـسان خـاصة فيـ قانون   بالـ

 ا,تفاقيات و العهود الدولية و جعل منها قانون وطنيا له قداسة عن بقية القان) التى يصدرها الجهاز التشريعي ا&حلي

قانون الدول تـسمى دول الـ ها ا&حـلي و هذه  أنه مـصدر عـرفي لقانونـ الدولي عـلى  قانون   للـدولة ، و البـعض ا*خر نـظر للـ

 . العام ، و البعض الثالث أعتبر القانون الدولي مرجعا لتفسير القانون الوطني 

  من العهد١۱٩۹أما الحال في مصر فيسير على هدى ا&جموعة ا,ولى ، لذا نجد أن نص القانون هو نفسه ا&ادة 

. ية و فلـسفة هذا ا.تـجاه تعـنى أن ا,لتزام  أمام ا&ـحاكم الوطنـ  الدولي لحـقوق ا.نـسان ، و يحـظى بمكـانة في التـطبيق 

 بالقانون الدولي يعنى أستلهام و أحترام روح هذا القانون والحرص على الشكل العام لنصوص القانون و منع التحايل

 . : ٣۳و ا,لتفاف على القانون الدولي الذي اتفق عليه العالم و هذه الفلسفة تثير أمامنا   قضايا هى 

فا&ادة .1 ترد عـلى حـرية الـصحافة و ا.ع1م  التى  التى١۱٩۹القـيود و ا.ستثناءات  الدولي لحـقوق ا.نـسان  من العـهد    

في الخصـوصية و ا,من سمعة ا*خـرين خـاصة  اية حـقوق و  إستثناءات لحمـ يود و  ها بـعض القـ مدتها مـصر فيـ  أعتـ

 . القومي و النظام العام و الصحة و ا,خ1ق العامة 

2. . معايير ا*داء القانونية يمكن أستنباطها من القانون ا&قارن لحرية الصحافة و ا.ع1م في الدول الديمقراطية 

 مقاييس الع1قات الفعلية لحرية الصحافة و 0إع1م في إطار تحقيق التوازن ب) حرية الرأي و التعبير و الحريات و.3

 . الحقوق ا,خرى 

 و يرى الباحث) أن الصحف و وسائل ا.ع1م قد تقوم بممارسات فيها أنتهاك لحقوق ا.نسان مثل عدم البحث و

 التقصي و جمع ا&علومات بشكل مهنى جيد ، و تبني موقف طرف ضد طرف في ا&وضوعات السياسية و ا.جتماعية و

يؤثر ما  ها بـ عن قـضية بعينـ لة  ومات الكامـ قائق و ا&علـ عدم نـشر الحـ واقف بـعض ا,طراف ، و  ية ، و تجـاهل مـ  ا,يديولوجـ

سمعة انا لـ ا&رأة ، و ا.ساءة أحيـ يات و  مع كا,قلـ صــورة النمطـية لبـعض فئات ا&جتـ وقف الجمـهور ، وتكـريس الـ  عـلى مـ

فة مع الـصحيفة ، و التى تـتم ضد فرد أو جمـاعة بـسبب مواقفـها السيـاسية ا&ختلـ  ا&واطن) ، و ا.نـخراط في الحم1ت 

 . التزام الصمت تجاه بعض ا,نتهاكات التى قد تحدث ضد حقوق ا.نسان 
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 ا"بادئ الدستورية

: دساتير  ظمالحـرية تـصنع الـ قوان) تنـ دستورية و الـ بادئ الـ   إن ا&ـ

 الع1قة ب) السلطة و الصحافة بحيث تضع إطار قانونيا يحدد طريقة تعامل

. يات ا,قتـصادية و  ية و ا.مكانـ اجات ا.جتماعـ وفق ا,حتيـ با*خر  ما   كل منهـ

فراد و تنظـيم الحـريات سلوك ا, حدد  قانوني يـ ذلك ا.طار الـ هذا أن   معـنى 

أجل الحــفاظ عــلى حــريات ا*خــرين و عــلى من   الفــردية و تقيــيدها أحيــانا 

. ا&صلحة العامة 

ترد في الـدساتير و التى   و يتمـثل هذا ا.طار في مجمـوعة النـصوص 

+  تتعـلق بحـرية الـصحافة و ا.ع1م نصوص قوان) الـصحافة و ا&طبوعات و 

+  ا.ع1م نصوص قوان) العقوبات فيما يتعلق بالعقوبات على إساءة النشر 

+ ـحادات و  ـابات و ا.تـ قوان) النقـ باب مــستقل  في  ـها  نتناولـ ـمه   ()و تجريـ

+ ـنة  ـية &هـ ـيق ا,خ1قـ باب مــستقل ا&واثـ في  ـها  نتناولـ ـية  ـيات ا&هنـ  ()الجمعـ

. نتناولها في باب مستقل  ()الصحافة و مواثيق الشرف الصحفية 

: دستورية  التىو نـبدأ هـنا با"ـبادئ الـ هى  دستورية    فا&ـبادئ الـ

حدوده الــقوان) ا&نظــمة للــصحافة و في  الذي تــصاغ  طار الــعام   تــحدد ا.

بالقول و التــصوير و الرأي و التـعبير  هذه ا&ــبادئ تتــضمن حــرية   ا.ع1م ، 

ومات و توازن للمعلـ حر ا&ـ تدفق الـ ها حـرية ا.ع1م و الـ ندرج منـ و يـ صحافة   (الـ

. ها  دستورية مثلـ بادئ الـ هذه ا&ـ واقع أن  وسائل ا.ع1م و الـ فاع بـ  )حـرية ا,نتـ

عا&ي لحـقوق نص ا.ع1ن الـ من  ستمدة أسـاسا  عالم مـ دساتير الـ باقي  ثل   مـ

لكل شخص الحق في حرية الرأي و١۱٩۹٤٨۸ا.نسان   " ، و الذي نص على أن 

 التعبير ، ويشمل هذا الحق حرية أعتناق ا*راء دون تدخل ، و إتسقاء ا,نباء

"و ا,فكار و تلقيها و إذاعتها بأية وسيلة كانت دون التقيد بالحدود الجغرافية

 ثم تأتي القوان) بعد ذلك لتفسر هذه ا&بادئ الدستورية فتضع أحيانا

دولة من  قوان)  فاوت الـ صحافة أو تنظمـها ، و تتـ وعات و الـ  القـيود عـلى ا&طبـ

من واسعة  في تفــسيرها للحــرية ، فبــعض النــظم تــسمح بمــساحة  خرى  , 

 الحرية للصحافة و ا.ع1م و تعتبرها حجر الزاوية في الديمقراطية و تحمي

 هذه الحـرية من خ1ل القـضاء ، في ح) ترى نـظم آخرى تقيـيد هذه الحرية

. ها  من وجـهة نظـرها لـكن النـظم كلـ إطار يـلبي ا,حتيـاجات الوطنـية   ()في 

 أتفقت على أنه 0 توجد حرية مطلقة بل يجب أن تنظم هذه الحرية في إطار

. قانوني 

:   هو١۱٩۹٢۲٣۳ و قد كان الدستور ا&صري الصادر الدستور ا"صري 

أول دستــورا مصريا ينص صراحة على حرية الصحافة ، ثم حملت الدساتير

 الباب  في هذا 

•. ا&بادئ الدستورية  

•. قوان) الصحافة في مصر 



دستور    حرية الرأي و٤٨۸ و ٤٧۷ تنظم ا&ادة ١۱٩۹٧۷١۱ نفس ا&ضمون ، و في دستور) ١۱٩۹٦٤ و ١۱٩۹٥٦ و ١۱٩۹٣۳٠۰(التالية 

فا&ادة  حدود٤٧۷الـصحافة ،  في  وسائل التـعبير  من  ذلك    تـضمن حـرية التـعبير و النـشر بالكتـابة و التـصوير و غـير 

ا&ادة  أما  الوطن ،  ضمانا لـس1مة  ناء  قد البـ الذاتي و النـ قد  قانون و تـضمن أيـضا النـ   فتـضمن حـرية الـصحافة و٤٨۸الـ

 الطباعة و النشر و وسائل ا.ع1م و حذر الرقابة على الصحف أو إنذارها أو وقفها أو إلغائها و 0 يجوز ذلك إ0 وقت

 . إع1ن الطوارئ أو زمن الحرب ضمانا للس1مة العامة و ,غراض ا,من القومي ، و يتم ذلك في إطار القانون 

في  شورى و١۱٩۹٨۸٠۰و  خاص بمجـلس الـ صل) ا,ول  ضمن فـ باب بعـنوان أحـكام عـامة تـ في  عدي1  إضافة تـ تم    

 أختصاصاته و تشكيله و الثاني خاص بسلطة الصحافة ، و هذه التعدي1ت قد تدخلت بشكل كبير في تفاصيل العمل

و هذا ليس مكانها و إنما مكانها هو القوان) و أشتمل الفصل الثاني  (٦()الصحفي  :٢۲١۱١۱ إلى ٢۲٠۰٦ مواد    تضمنت) 

 )و هى تمارس  رسالتها بحرية و أستق1ل لخدمة ا&جتمع و التعبير عن٢۲٠۰٧۷( الصحافة تمثل السلطة الشعبية ،)٢۲٠۰٦(

أحترام امة و  إطار قـيم ا&جتـمع و الحـفاظ عـلى الحـريات و الحـقوق و الواجـبات العـ توجيهه في  عام و تـكوينه و   الرأي الـ

)   و من ثم على هذا فإن من حق الصحفي الحصول على ا&علومات وفق ما)٢۲١۱٠۰حق الحياة و خصوصية ا&واطن) ، 

(٢۲٠۰٨۸(يــحدده الــقانون ، إنذارها أو وقفــها أو إلغــاؤها ،    كما يضمن حرية)٢۲٠۰٩۹)و يحــظر الرقــابة عــلى الــصحف أو 

 إصدار الصحف و ملكيتها ل-شخاص ا,عتبارية العامة و الخاصة و ا,حزاب السياسية و هى تخضع لرقابة الشعب ،

  و ييتولى ا&جلس ا,على لشئون الصحافة  أمور الصحافة ، و يتم تشكيله و تحديد أختصاصه وفقا للقانون بما)٢۲١۱١۱(

 . يدعم حرية الصحافة و إستق1لها و يضمن قيم ا&جتمع و س1مة الوحدة الوطنية و الس1م ا.جتماعي 

 و من ا,مور التى بادت بديهية أنه ليس بالكافي أن تقرر الدساتير حرية الصحافة فتصبح حرة بالفعل حيث أن

 قوان) الصحافة و ا&طبوعات مليئة بالقيود و التحفظات ، و تفسر حرية التعبير بشكل يختلف كثيرا عن روح الدستور و

 هذا يـتب) من أخت1ف الـقوان) من دولة ,خرى ، بل و من فترة ,خرى داخل نفس الـدولة ، و هذا ما سنراه من تتـبع

. تاريخ القانون ا&صري فيما يلي 

قوان# الصحافة في مصر 
:  تتضمن قوان# الصحافة عموما 

 ا.جراءات ا.دارية الدائمة أو ا&ؤقتة التى تتخذها الحكومات لتنظيم أسلوب إصدار الصحف مثل نظام التراخيص.1

 أو ا.خطارات ، و فرض التأم) ، و تنظيم عملية تداول الصحف و حا0ت منع التداول و الحظر عليها و ا.نذار و

و إن كان هذا صار مهجــورا في كافة الدساتير ا&تقدمة منذ ما يزيد عن  .١۱٠۰٠۰(الوقف و التعطيل و ا.لغاء  ) عام 

 تنظيم النشاط الصحفي و ا&بادئ التى تحكم النشر مثل تجريم الكذب و حماية ا,خ1ق العامة و القيم ا.جتماعية.2

. و فرض قيود على الصحف و ا&طبوعات التى قد تمثل عدوان على ا,ديان أو ا&ساس بأمن الدولة إلخ 

3.. الرقابة على الصحف تحت مسميات غامضة مثل وقاية النظام ا.جتماعي و حماية النظام العام و ا,من القومي 

4.. فرض الرقابة في حا0ت الطوارئ 

:  قانون ا"طبوعات و الصحافة في مصر 

  و الذي تضمن ضرورة الحـصول على ترخيص١۱٨۸٨۸١۱بـقانون ا"طبوعات الصادر تـبدأ أولى فصول القصة 

 من الداخلية ,نشاء مطبعة و أن عليها أن تخطر الداخلية إذا نوت طبع صحف ، و يحق للدولة الحجز على ا&طبعة إذا

جال في مـ مل  نوي أن تعـ لى اي جـريدة تـ بغ عـ الدين ، و ينـ عام أو ا*داب أو  ظام الـ مع النـ نافى  وعات تتـ ضبط مطبـ بت   ثـ



من ذلك  قــرره الحكـومة ، و 0 يمـنع  تأم) تـ لغ  من الحكـومة و تدفع مبـ الدين أن تحـصل عـلى إذن  اسة أو ا,دب أو   السيـ

دون إنذار ، كما يحق للداخلية أن  ()تعطيل أو وقف الصحف بأمر وزير الداخلية بعد إنذارين أو بقرار مجلس الوزراء 

 تمـنع دخول أو بـيع الـجرائد و الـرسائل ا&نـشــورة في خارج القـطر ا&ـصري ، و يـحق للـشخص أن يرد إذا تم التـشهير

ابة غـير صادرة من الحكـومة ، أيـضا يـجب أن يحـصل موزعي  بـأسمه في جـريدة ، أيـضا 0 يـجوز نـشر أو لـصق أي كتـ

الكتب و الصحف على رخصة من الحكومة &مارسة هذه ا&هنة و يجوز نزع هذه الرخصة عن الضرورة.

  ، خ1ل تلك الفترة نعمت الصحافة بقدر من الحرية جعلها١۱٩۹٠۰٩۹ و ١۱٨۸٩۹٤و قد توقف العمل بهذا القانون ما ب) 

 تتجاوز فيه حدودها إلى حد الفوضى مما أضطر الجمعية العمومية و مجلس الشورى إلى ا&طالبة بأعادة هذا القانون

. لردع الصحف و وقف الفوضى 

في و رقم ١۱٩۹٣۳٦  صدر الــقانون  قد تــضمن الــقانون تعــريف بــعض ا&ــصطلحات مــثل ا&طبــوعات و ٢۲٠۰    و 

  على وجه العـموم مـثل ضرورة أنأحكاما خاصة با&ـطابع و ا&طبـوعاتالـتداول و الجـريدة و الـطابع و النـاشر ، و أورد 

تولي طـبع أي جـريدة و يـجب أن بل  آخر قـ تابي  قدم أخـطار كـ بل فتحـها و أن تـ تابي للمحافـظة قـ عة أخـطار كـ قدم ا&طبـ  تـ

كون جب أن يـ ية و يـ حال العمومـ عام و ا&ـ في الطـريق الـ وعات  وزيع مطبـ يع أو تـ بل بـ ية قـ من الداخلـ لى رخـصة   تحـصل عـ

 ممارسة هذه ا&هنة مقيد أسمه في ا&حافظة أو ا&ديرية ، و يجوز &جلس الوزراء منع مطبوعات صادرة في الخارج من

 . الدخول و التداول و كذلك منع ا&طبوعات ا.باحية و التى تتعرض ل-ديان بما يكدر الس1م العام 

قانون  ما تـضمن الـ بالجرائدكـ :أحـكام خـاصة  ها  عن محتوياتـ سئول  يس تحـرير مـ كل جـريدة رئـ كون لـ ها أن يـ   منـ

 يعاونه مجموعة من ا&حررين ا&سئول) عن أقسامها ، و ضرورة تقديم إطار كتابي للمحافظ قبل إصدار الصحيفة و 0

حافظ خ1ل  من ا&ـ قة  لى رد با&وافـ بل الحـصول عـ شاء الـصحيفة قـ تم إنـ لزم٣۳٠۰يـ الك الـصحيفة مـ كون مـ ندها يـ يوم ، و عـ   

إيداع  تم  تأم) ، و يـجب أن يـ لغ الـ سديد مبـ .٦بتـ نع  لى مـ قانون عـ ما يـنص الـ ية كـ لدى وزارة الداخلـ عدد  كل  من    نـسخ 

وزير من  ذلك بـقرار  خارج مـصر يـكون فيـها خـطر عـلى النـظام الـعام و يـكون  من جـريدة تـصدر  عدد معـ)   دخول 

. رها و محـرروها غـير  كون رئـيس تحريـ التى يـ ية و  غة أجنبـ في مـصر بلـ التى تـصدر  ية و يـجوز تعطـيل الـصحف   الداخلـ

بدون سواء بـإنذارها أو  الوزراء  من مجـلس  ذلك بـقرار  تم  من ، و يـ ذلك حفـاظا عـلى ا, ية و   خـاضع) للمـحاكم ا,هلـ

. قة با&ـصلحة العـامة أو خـاصة  ية و ا&تعلـ الواردة من الداخلـ قانون الـجرائد بنـشر الب1غات الـرسمية   إنذار كذلك يـلزم الـ

. بمسائل سبق نشرها في الجريدة ، كذلك يلزم القانون بنشر التصحيح 

 ١۱٠۰ تم إدخال تعديل على القانون السابق يتضمن إيداع ١۱٩۹٥٦و قد جرت عدة تعدي1ت على هذا القانون ، ففي 

عام  في  ها ، و  في دائرتـ قع ا.صدار  التى يـ رية  ظة أو ا&ديـ في ا&حافـ من أي مطـبوع  سخ  عديل١۱٩۹٨۸٣۳نـ إضافة تـ تم    

. ا&نشــورة بالخارج و نشرها و تداولها داخل الب1د  ()يتضمن منع إعادة طبع ا&طبوعات 

  لتنظيم الصحافة و تضمن ضرورة الحصول على ترخيص من ا,تحاد١۱٥٦ تم إصدار قانون ١۱٩۹٦٠۰و في 

ولة الـصحف قانون بأيلـ ها ,صدار الـصحف و للعـمل في الـصحف ، كـما أقر الـ التنظـيم السيـاسي ا,وحد وقتـ قومي   ()الـ

 ا*تية ل/تحاد القومي و هى ا,هرام و ا,خبار و روزاليوسف و اله1ل على أن يعوض أصحابها وفقا &ا يقــرره القانون

أحدهما من ا&حكـمة و عـضوين  اسة مستـشار  قا للجـنة برئـ قدير التـعويض ا&ـستحق ,صحاب الـصحف وفـ  حـيث يـقرر بتـ

من سندات  شكل  في  ا&ادة الـسابقة  في  يه  يؤدي التـعويض ا&ـشار إلـ قومي ، و  من ا,تـحاد الـ الك الـصحيفة و ا*خر   مـ

سعرها  فائدة  دولة بـ حاد٣۳الـ فإن ا.تـ قومي  حاد الـ آلت ل-تـ التى  سبة للـصحف  أما بالنـ سنة ،  شرين  ستهلك خ1ل عـ  ٪ تـ



تدب و كل مجـلس إدارة رئـيس و عـضو منـ لك الـصحف و يعـ) لـ تولى مـسئولية إدارة تـ قومي يـشكل مؤسـسات خـاصة تـ  الـ

 . يتولى ا&جلس نيابة عن ا.تحاد القومي مباشرة جميع التصرفات القانونية 

وفقا للنظام  (و تشير ا&ذكرة ا.يضاحية لهذا القانون أن ا.تحاد القومي يمثل الشعب و من ثم فمن حق الشعب 

عن مجـريات ها بعـيدة  اسي و أن يبقيـ ماعي و السيـ توجيه ا.جتـ وسائل الـ عاوني أن يمـلك   )الديمقراطي ا,شتراكي التـ

 سيطرة رأس ا&ال حتى يضمن لها الحرية و يـضمن للشعب حقه في متابعة مجـريات الـحوادث و ا,فـكار و إبداء رأيه

 . فيها و توجيهها بما يتفق و إرادته 

و إلحق بها شركة ا.ع1نات الشرقية و  (و أضيفت إلى هذه الصحف التى يمتلكها ا,تحاد القومي دار التحرير 

ألحقت بمؤسسة ا,هرام و الجمعية التعاونية للطبع  )()شركة ا.ع1نات ا&صرية و شركة التوزيع ا&تحدة و دار ا&عارف 

ألحقت بمؤسسة دار التعاون للطبع و النشر ، و يتم تعويض م1ك الصحف ا&شار إليها وفقا للقانون ا&شار  ()و النشر 

في شكل سندات من الدولة بفائدة ١۱٥إليه سابقا بإجمالي   ) سنة و يجوز١۱٥٪ سنويا &دة ٤( ألف جنيه كحد أقصى 

. للحكومة بعد عشر سنوات أن تستهلك هذه السندات كليا و جزئيا بالقيمة ا,سمية بطريق ا,قتراع في جلسة علنية 

  برئاسة ا,م) ا,ول للجنة ا&ركزية ل-تحاد ا,شتراكي و تم إنشاء ا"جلس ا%على للصحافة١۱٩۹٧۷٥ في و

 عضوية كل من وزير ا.ع1م ، و أم) الدعوة و الفكر با.تحاد ا,شتراكي ، و وكيل مجلس الشعب ، و نقيب الصحفي)،

شاري محكـمة ا.ستئناف ، و  أحد مستـ رؤوساء التحـرير ، و ٣۳و  صحفية و  رؤساء ا&ؤسـسات الـ من  شتغل)٣۳  من ا&ـ   

يرشحهم مجلس النقابة و رئيس النقابة١۱٥ من الصحفي) ممن تقل مدة عملهم با&هنة عن ٣۳با&سائل العامة ، و   ( عام 

 :  . )العامة للطبع و النشر و يختص ا&جلس بـ 

 وضع ميـثاق الـشرف الصحفي و متابعة تنفـيذه ، و وضع اللوائح ا&نظمة للعـمل داخل ا&ؤسـسات الصحفية و دعم هذه

ضمان حــقوق ـها ، و  إلى فعاليتـ تؤدي  التى  ـوسائل  أقتراح الـ  ا&ؤســسات ، و التنــسيق بــ) ا&ؤســسات الــصحفية و 

 الصحفي) في التعبير عن قضايا ا&جتمع ، و التخطيط للتوسع ا,فقي و الرأسي للصحافة ، و النظر فيما ينسب إلى

 ا&ؤسسات الصحفية من مخالفات &يثاق الشرف ، و تحديد النسبة ا&ئوية التى تخصص من حصيلة إع1نات الصحف

. قانون تؤول ملكـية هذه ا&ؤسـسات الـصحفية التابـعة ل-تـحاد  قا للـ اجات صندوق معـاشات الـصحفي) و وفـ  لتغطـية أحتيـ

. ٤٩۹ا,شتراكي للعامل) بنسبة  ٪ وفقا للشروط و القواعد التى يقــررها ا&جلس 

: ٥ و يتضمن ١۱٤٨۸ صدر قانون سلطة الصحافة رقم ١۱٩۹٨۸٠۰و في ال  أبواب هى 

ب )١۱ : في ا&حافـظة سلطة الصحافة و حقوق الصحفي) و واجباتهم)  ومات و  في الحـصول عـلى ا&علـ  حق الـصحفي 

 على سرية مصادره و في نشر ا,خبار و الرأي دون ا&ساس بأمنه، و في ا&قابل يحظر عليه قبول التبرعات و ا.عانات

 إ0 في إطار ما يحدده ا&جلس ا,على للصحافة ، و يحظر على الصحيفة أن تتناول القضايا التى قيد التحقيق كي 0

تؤثر على سير القضية و التحقيق فيها ، و رئيس التحرير مسئول عن نشر التصحيح بإستثناء الحا0ت ا&حددة نصا.

:٢۲(ب   حق ا,حزاب السياسية و ا,شخاص ا,عتبارية و الخاصة في إصدار الصحف ، إصدار الصحف و ملكيتها) 

بحالة  (و تأخذ شكل تعاوني أو شركة مساهمة مملوكة للمصري) فقط و 0 يقل رأسمالها عن ربع مليون جنيه مصري 

ية و  تابي للمجـلس١۱٠۰٠۰)الـصحف اليومـ قديم إخـطار كـ صحيفة تـ شاء الـ للـصحف ا,سبوعية ، و يتطـلب إنـ يه  ألف جنـ  () 

تم رفـضه خ1ل  لم يـ لى للـصحافة و إذا  يترأس الـصحيفة رئـيس تحـرير و٤٠۰ا,عـ يه ، و  وافق علـ تاد ا&ـ في عـ كون  يوم يـ   



 . يعاونه محررين مسئول) عن أقسام الصحيفة و يشترط أن يكونوا مقيدين في نقابة الصحفي) 

ب )٣۳ : صحيفة الصحف القومية)  كل  شكل لـ شورى ، و تـ ها &جـلس الـ آلت ملكيتـ ثم  حاد ا,شتراكي  وكة ل-تـ  كانت مملـ

.٣۳٥ من جمعـية عمومية الـصحفي) و ا.داري) و العـمال و حدد القانون  أختصاصات الجمعية العمومية كـما   () عضو 

صحيفة  من مجـلس إدارةيـشكل لـكل   ١۱٥. صحفي) و إداريـ) و عـمال أيـضا لـكل  رئـيس مجـلس ا.دارة و   () عـضو 

من مجـلس تحـريرصحيفة  الذي يخـتاره مجـلس الـشورى و يخـتار مجـلس٥  رأسه رئـيس التحـرير    أعـضاء عـلى ا,قل يـ

. ٤ا.دارة ال  أعضاء الباقي) 

:٤(ب ارية و تـقوم عـلى شئون الـصحافة و قد ا&جلس ا,على للصحافة)    هى هيئة مـستقلة و تتمـتع بالشخـصية ا.عتبـ

+  :  إنشئت بقرار جمهوري ، و يرأسها رئيس مجلس الشورى و أعضاؤها هم رؤساء مجالس إدارات الصحف القومية 

+  +  + ـامة  ـيس الهيئة العـ ـصحفي) رئـ ـيب الـ ـية نقـ ـصحف الحزبـ رؤساء تحــرير الـ ـية  ـصحف القومـ  رؤساء تحــرير الـ

+  +  + ناء إتـحاد ا.ذاعة و التليفـزيون  باء الـشرق ا,وسط رئـيس مجـلس إمـ الة أنـ  ل/ستع1مات رئـيس مجـلس إدارة وكـ

+  +  + من  عدد   رئـيس نقـابة الـعامل) بالطبـاعة رئـيس مجـلس إدارة الـشركة القومـية للتـوزيع رئـيس إتـحاد الكـتاب 

هم  من بينـ سابق)  عدد ا,عـضاء الـ عن  عددهم  زيد  شورى 0 يـ امة يخـتارهم مجـلس الـ شتغل)٢۲الشخـصيات العـ من ا&ـ   

 :  . بالقانون و يختص ا&جلس با&هام ا*تية 

.القوان) الشرف الصحفي و القواعد الكفيلة بتنفيذه ، و إبداء الرأي في ميثاقإقرار •  التى تنظم شئون الصحافة 

ستلزماتالـصحافة ا&ـصريةدعم • توفير مـ لدعم الـصحف ،  صندوق  شاء  يا و إنـ مدها إقليمـ رها و  ها و تطويـ   و تنميتـ

 إصدار الصحف و تحديد حصص الورق لدور الصحف و تحديد أسعار الصحف و أسعار و مساحات ا.ع1نات

للحكومة و القطاع العام بما 0 يخل بحق القارئ في ا&ساحة التحريرية وفقا للعرف الدولي.

  في ا&ـجا0ت ا,قتـصادية و ا.دارية و فيـما يـمس حـرية و إستق1ل الـصحافة ، و النـظر في  التنـسيق بـ) الـصحف•

. الشكاوى التى تمس بحقوق ا,فراد و كرامتهم 

جور  حمـاية العـمل الـصحفي• دنى , ضمان الـحد ا, من  ذلك  ما يتـضمنه  من جـهة و    و كفـالة حـقوق الـصحفي) 

خارج داخل و  ير مـصرية  وسائل إع1م غـ باء و  وكا0ت أنـ صحف و  في   الـصحفي) ، و الـسماح للـصحفي) بالعـمل 

. من  صحفي)  قترفه الـ ما يـ من التحقـيق فيـ ذلك  ضمنه  ما يتـ هم لواجـباتهم و  ضمان آدائـ أخرى  من جـهة   مـصر و 

ثاق الـشرف الـصحفي ابة الـصحفي) خـاصة و ميـ قانون نقـ امة و  قانون عـ في الـ ها  اكا للواجـبات ا&نـصوص عليـ  أنتهـ

. بشكل أكثر خصوصية 

:٥(ب   فالصحف ا&ملوكة ,فراد ، ينظم القانون حالة إدارتها في حال وفاة ا&الك ا,حكام ا,نتقالية للصحف القائمة) 

.  بحيث تستمر في نشاطها بعد وفاته أيضا تضمنت ا,حكام ا.نتقالية إلغاء تراخيص الصحف التى لم تصدر بصفة 

.٣۳منتظـمة خ1ل  في مؤسـسات  عامل)  لك ا,حـكام للـصحفيون الـ ما تـسمح تـ قانون كـ هذا الـ صدور  لى  سابقة عـ شهور    

 . إع1مية غير مصرية بتقديم طلب ل/ذن لهم بالعمل 

  و ا&عمول به حتى١۱٩۹٩۹٦ لسنة ٩۹٦ قانون تنظيم الصحافة رقم وصلنا ا*ن ,خر فصول هذه القصة و هى

  :  : ا*ن و من خ1ل تحليل هذا القانون نرى أنه عرض الجوانب ا*تية 

من ا&ادة •    وطريقة أصدار الصحف يشير القانون إلى ) :٦٦ إلى ٤٥(تنظيم إصدار الصحف و أنماط ملكيتها 

  للمجلس ا,على للصحافة بالرغبة في إصدار صحيفة و يشترط أنقضاءعن طريق تقديم الفرد إخطارا كتابياهى 



  يوم دون إصدار ا&جلس قرار بالرفض و هذا الصمت يعد موافقة منه على إصدار الصحيفة ، و إذا طرأ تغيير٤٠۰

  أيام قبل تنفيذ التغيير في٨۸على البيانات ا&تضمنة في ا,خطار ا,ول يجب أخطار ا&جلس في فترة 0 تقل عن 

بعكس١۱٥حالة الضرورة القصوى و   ( يوم في الحا0ت العادية ، و كما نرى فإن القانون 0 يحدد مبــررات الرفض 

. ١۱٩۹٨۸٠۰ لسنة ١۱٤٨۸قانون  ) الذي يعطي الحق للمتضرر بالطعن أمام محكمة القيم 

: انات التى يـجب أن يتـضمنها ا.خـطار و هى إسم و لـقب و جنـسية و مـحل إقـامة صاحب  قانون البيـ  و قد حدد الـ

+  +  + ها  ها ميزانيتـها و مـصادر تمويلـ  الـصحيفة إسم الـصحيفة و دوريتـها و لغتـها الهيـكل التحـريري و ا.داري لـ

+ الهدف من هذه البيانات ضمان الجدية في+   ( عنوانها و عنوان ا&طبعة التى تطبع بها أسم رئيس التحرير 

في سلبيات  هذه التفــاصيل نتيــجة  جاءت  قد  إصدار الــصحيفة و بــيان ميزانيتــها و مــصادر تمويلــها و  ـية   عملـ

. )ا&مارسات الصحفية مما يؤثر في مصداقية الصحف

:أشكال ملكية الصحفكذلك يشير القانون إلى    و هى صحف مملوكة ,حزاب سياسية و أشخاص إعتبارية عامة 

شركة مـساهمة يا أو  شك1 تعاونـ أخذ  ارية أن تـ في الشخـصية ا,عتبـ شترط  حادات ، و يـ ابات و ا,تـ  و خـاصة كالنقـ

يه يون جنـ ربع ملـ ية و  صحيفة اليومـ في حـالة الـ يه  يون جنـ عن ملـ شركة  رأمال الـ قل  قط و 0 يـ وكة للمـصري) فـ  ()مملـ

. إستثناء بـعض الـحا0ت ، و 0 يـجوز أن تـزيد ملكـية  حق  للـشهرية و للمجـلس  ألف جنـيه  مائة  سبوعية و   ()()ل-

سبة  أقاربه بنـ أسرته و  أفراد  شخص و  .١۱٠۰الـ شركات تـوصية با,سهم  شاء  قانون إنـ يح الـ ا&ال و يبـ من رأس   ٪ 

 :  . ,صدار مج1ت شهرية أو صحف إقليمية و هناك م1حظات حول هذا القانون 

  كأشخاص طبيعي) في إصدار الصحف ، لكننا نرى أن القانون كان عمليا ,نها,فرادأن القانون 0 يقر بحق .1

كان ينبـغي أن كن  رأسمالية ، و لـ بالتكت1ت ا.حتكـارية الـ يئ  في مـناخ ملـ صحيفة  فرد لـ صعب أمت1ك   من الـ

ضمان شرف و  ية و ا&خـلة بالـ من ا&ـوانع القانونـ ية الكامـلة و الخـلو  الك مـثل ا,هلـ شروط ا&ـ قانون لـ عرض الـ  يتـ

 . حقوق الصحفي) العامل) و تجريم التمويل ا,جنبي و خضوع ا&يزانية &راقبة الجهاز ا&ركزي للمحاسبات 

قانون قد .2 افة ا&جتـمعأن الـ ية ا&هـنة و ثقـ أشتراط أن تـكون ملكـية الـصحف للمـصري) فـقطصان وطنـ   من خ1ل 

. &نع دخول رأس ا&ال ا,جنبي و منافسته و سيطرته على هذا ا&جال ، و هذه ا&يزة تحسب للقانون 

قانون .3 من خ1لحـمى ا&ؤسـسات الـصحفيةأن الـ ذلك  كوين و  في التـ رونة  من ا&ـ زيد  اها مـ كار و أعطـ من ا.حتـ   

كان الـنص الـقديم يتطلب أ0 تزيد مشاركة١۱٠۰أشتراط أن النسبة للمالك و عائلته 0 تتعدى   (٪ من رأس ا&ال 

  مساهم و٥٠۰٠۰ ألف جنيه ما يعنى ضرورة وجود ٢۲٥٠۰ جنيه في ا&ؤسسة التى رأسمالها ٥٠۰٠۰كل مالك عن 

.  )هذا صعب تحقيقه أن القانون سمح للمجلس بأن يستثني بعض الحا0ت من إستيفاء شروط التكوين ، مما 

 . يعطي بعض ا&رونة في تيسير إجراءات إنشاء الشركات ا&ساهمة و شركات التوصية با,سهم 

حد أقــصى لــعدد.4 شابهها بــإصدار الــصحف دون  ما  حزاب و النقـابات و ا.تــحادات و  سمح ل-  أن الــقانون 

. الصحف التى يمتلكها الحزب 

هدد الـصحيفة و الـصحفي) ،.5 الك ، و هذا يـ وفات ا&ـ حال  وكة ,فراد في  قانون مـشكلة الـصحف ا&ملـ  لم يـحل الـ

جمعية تعاونية أو شركة مساهمة  ()لكن ل-مانة فقد سمح القانون لهذه الصحف بأن تتحول ,شخاص إعتبارية 

 . لتوفقيق أوضاعها 

  التى تحظر إصدار الصحف أو ا&شاركة في إصدارها أو ملكيتها ل-فراد٥٠۰أن القانون يعاب عليه في ا&ادة .6



ا&منوع) قانونيا من مزاولة حقوقهم السياسية ، و هذا نوع من العزل السياسي يتنافر مع أحترام حرية الفرد.

 أن القانون أشترط عدد محدد للمحررين في الهيكل ا.داري للصحيفة و هو أمر عقيم 0 داعي له ، و لكن من.7

 جهة أخرى يحسب للقانون شرطه بضرورة أن يكون رئيس التحرير و ا&حررين مسجل) في النقابة ، ,ن ذلك

رؤساء تحـرير ذلك  من  ستثنى  بآداب ا&هـنة و أخ1قياتـها ، و يـ في حـالة ا.خ1ل  ية محـاسبتهم  ضمن إمكانـ  يـ

. ا&ج1ت العلمية و ا&ج1ت التابعة للمجلس ا,على للصحافة مباشرة 

:الصحف القوميةكذلك عالج القانون قضية    و هى صحف ملكا للدولة و يشرف عليه مجلس الشورى و يضع 

 القواعد ا&نظمة ,دارتها ا&جلس ا,على للصحافة بما في ذلك إعادا ا&وازنة السنوية و كيفية توزيع ا,رباح ، أما

دورية و يخــطر بــها الجمعــية العمومــية  الجــهاز ا&ــركزي للمحــاسبات فيــراجع عــلى دفاتــرها و مــستنداتها بــصفة 

.  للمؤسسة و ا&جلس ا,علي للصحافة و مجلس الشورى و تعتبر هذه الصحف جهة مستقلة عن السطة التنفيذية و 

عد الحـصول بـ ها  اسية ، و يـجوز لـ الوطني بـ) كل ا,تجـاهات السيـ حرا للـحوار  تبر مـنبرا   (عن جمـيع ا,حزاب و تعـ

اعة و شر و ا.ع1ن و الطبـ خاص بالنـ شاطها الـ ارسة نـ شركات &مـ أسيس  لى للـصحافة تـ قة ا&جـلس ا,عـ لى موافـ  )عـ

 التوزيع ، كما يجوز لها مزاولة التصدير و ا.ستيراد في مجال نشاطها وفقا للقواعد التى يضعها ا&جلس ا,على

. ها من صحفي) و إداريـ) و عـمال  عامل) بـ  للـصحافة و ينـظم الع1قة بـ) ا&ؤسـسات الـصحفية القومـية و جمـيع الـ

مثل سن التقاعد للعامل)    ،٦٥ عام و يجوز مده لـ ٦٠۰(أحكام عقد العمل الفردي ا&نصوص عليه في قانون العمل 

.  ( توزع  صافي ا,رباح  إلى أن نـصف  قانون  كذلك يـشير الـ ير ا&ـشروع  قانون الكـسب غـ عامل)   و تـسري عـلي الـ

 :  . على العامل) و النصف ا*خر للمشروعات التوسعية و التجديدات و هناك تعليق على هذا القانون 

 أن القانون أسند للجهاز ا&ركزي مهمة مراجعة حسابات الصحيفة لضمان نزاهة و مشروعية إجراءاتها ا&الية.1

 . و ا.دارية و القانونية 

ذلك فيـما يتعـلق.2 صحافة و  عن بـعض أختصـصاته للمجـلس ا,عـلى للـ شورى لكـنه تـنازل   أن ا&لكـية &جـلس الـ

 . بإصدار القرارات و القواعد التنظيمية ,دارة الصحيفة و موازنتها و طريقة توزيع أرباحها 

3. . أن القانون سمح بجواز إنتقال الصحفي من صحيفة قومية ,خرى بشرط موافقته و موافقة الجهت) 

 أن القانون حدد أسلوب تشكيل الجمعية العمومية للمؤسسة الصحفية القومية و أختصاصاتها و عدد أعضائها.4

مدة عـضويتهم  لث ا,عـضاء كـحد٤و  عام و بنـصاب ثـ في الـ واحدة  مرة  ادها بـ دورية أنعقـ حدد  ما  سنوات ، كـ   

. أدنى في حا0ت الطوارئ 

 أن القانون حدد أسلوب تشكيل مجلس إدارة ا&ؤسسة الصحفية القومية و أختصاصاته و عدد أعضاؤه و مدة.5

تولى٤عـضويتهم  ضاء ، و يـ لث ا,عـ لى ا,قل و بنـصاب ثـ شهر عـ كل  مرة  قاده  دورية أنعـ حدد  ما  سنوات ، كـ   

: ها ا.ستثمارية و إتـخاذ  أموال ا&ؤسـسة و خطتـ امة و إدارة  اسة العـ ية وضع السيـ  ا&جـلس ا,ختصـاصات ا,تـ

ها ، و يغ ا&جـلس ا,عـلى للـصحافة بـ عامل) و تبلـ لوائح الخـاصة بالعـمل و الـ إصدار الـ قرارات و ا.جراءات و   الـ

قدمه مجـلس التحـرير أو ما يـ ظر فيـ تولى النـ ية ، و يـ وازنة ا&ؤسـسة و حـساباتها الختامـ  إب1غه أيـضا بمـشروع مـ

 . ا&جمعية العمومية أو ا&جلس ا,على للصحافة و إبداء الرأي فيه ، و متابعة نشاط ا&ؤسسة بصــورة دورية 

6.: وضع  هى  عدد أعــضاؤه ، و مهمــته  حدد  صحيفة و  نص عــلى تــشكيل مجــلس التحــرير بــكل   أن الــقانون 

ــررها مجـلس إدارة ا&ؤسـسة و يـتولى رئـيس التحـرير و التى يق امة  إطار السيـاسة العـ رية في  اسة التحريـ  السيـ

. معاونيه مهمة تنفيذ هذه السياسة ، كما يتولى متابعة و تنفيذ ما أتفق عليه في ا,جتماعات الدورية 



 ٪ في كل من الجمعية العمومية للمؤسسة٥٧۷أن القانون أعطى أمتيازا &جلس الشــورة بتعي) نسبة تصل إلى .7

هذا٥٧۷و مــجالس ا.دارات تــصل إى  ـية ، و  ـية العمومـ ـيس الجمعـ ـيس مجــلس ا.دارة و رئـ  ٪  و تتــضمن رئـ

 يقتضي إعادة النظر خاصة و أن القانون لم يحدد شروط أختيار و تعي) هؤ0ء ا,فراد الغير منتخب) ، كذلك

. لم يحدد القانون أختصاصات الجمعية العمومية في ح) حدد أختصاصات مجلس ا.دارة 

•: : حقوق الصحفي) و ضمانات ممارسة ا&هنة   بتحليل نصوص القانون نجد ما يلي 

هدف الحـفاظ عـلى ا,من.1 حرب بـ طوارئ و الـ حا0ت الـ في  ابة عـلى الـصحف إ0  فرض الرقـ من  قانون   حـظر الـ

. القومي ، كما حظر مصادرة الصحف أو تعطيلها أو إلغائها 

2.:  أقر القانون حقوق الصحفي) على النحو التالي تسهيل وصول الصحفي) للمعلومات ،  و الحصول عليها ، و 

 الرجوع إلى مصادر ا&علومات ا&باح نشرها طبقا للقانون و ما لم تكن سرية بطبيعتها ، و يسمح له بنشرها ،

في ذلك  لى للـصحافة و  عام للمجـلس ا,عـ تابي ل-مـ) الـ قدم بإخـطار كـ صعوبات أن يتـ واجه  له إذا   بل و يـحق 

:  حالة طلب الحصول على معلومات مباحة من جهة نص عليها القانون و لم يتلقى ردا خ1ل أسبوع ، أو إذا 

 . منع من حضور ا,جتماعات العامة و ا&ؤتمرات ، أو إذا تعرض ل/هانة أثناء عمله 

ثم.3 من  هم ، و  ناء آداء عملـ سلطان أثـ له بحـيث 0 يخـضعون ,ي  عة عمـ مة لطبيـ طاء الـصحفي الحـصانة ا&1ئـ  إعـ

 . حمايتهم من التعرض ل/يذاء أو ا,هانة أو ا.عتداء بسبب عملهم أو بسبب نشر معلومات 

4. . كما يضمن القانون حق الصحفي في ا,حتفاظ بسر ا&هنة و عدم إفشاء مصادره 

ير.5 طرأ تغيـ فردة إذا  بإرادته النـ مع مؤسـسته الـصحفية  اقده  في فـسخ تعـ قانون للـصحفي الـحق  ما يـضمن الـ  كـ

. ٣۳جذري على سياستها بشرط أن يخطرها بعزمه على فسخ العقد قبلها بـ   شهور 

نوع.6 حدد  قد يـ مع مؤسـسته بعـ بط الـصحفي  ية حـيث يرتـ ية و وظيفـ ضمانات مالـ قانون للـصحفي  قدم الـ ضا يـ  أيـ

. إطار القـواعد الخـاصة بعـقد العـمل كـما  ية في   العـمل الـصحفي و مـكانه و ا&ـرتب و ا&لحـقات و ا&ـزايا التكميلـ

باء و وكا0ت ا,نـ أصحاب الـصحف و  مع  ية  مل جماعـ اقات عـ قد إتفـ صحفي) بعـ ابة الـ حق لنقـ قانون الـ  أعـطى الـ

 الصحف العربية و ا,جنبية ، و تكون ا&ؤسسات الصحفية ملزمة بالوفاء بجميع الحقوق ا&قــررة للصحفي في

 . القانون و وفقا لعقد العمل الصحفي ا&برم معها 

 يضمن القانون عدم فصل الصحفي من عمله و ضرورة إخطار النقابة بمبــررات الفصل حتى تسعى للتوفيق.7

 . ب) الصحيفة و الصحفي 

أيضا يفوض القانون نقابة الصحفي) في مساءلة الصحفي التأديبية في حالة إتهامه بإرتكاب خطأ أو جريمة..8

التى تـقع بـواسطة.9 عن الـجرائم  أخرى يمـكن بمقتـضى الـقانون أن يـتم مـساءلة الـصحفي جنائـيا   من جـهة 

:  الصحف ، و يقدم له ضمانات هى عدم جواز حبسه أحتياطيا في هذه الجرائم إلى في الجرايمة ا&نصوص 

ا&ادة  في  ها  +١۱٧۷٩۹عليـ واسطة  قع بـ جرائم تـ من  مة  سبب جريـ يه بـ جواز القـبض علـ عدم  وبات  قانون العقـ من    

+ ضرورة إخـطار مجـلس  امة  ابة العـ بأمر النيـ له إ0  قر عمـ فتيش مـ عه أو تـ يق مـ جوز التحقـ ما 0 يـ  الـصحف ، كـ

 نقابة الصحفي) قبل إتخاذ إجراءات التحقيق مع الصحفي بوقت كافي و يحضر نقيب الصحفي) أو من ينوب

+  عنه من أعضاء مجلس النقابة التحقيق مع الصحفي عدم إستغ1ل الوثائق و ا&علومات التى بحوزته كدليل 

+  ضده في أي تحقيق جنائي ما لم تكن في ذاتها موضوعا للتحقيق أو مجا0 للجريمة عدم معاقبة الصحفي 

. على الطعن في أعمال موظف عام أو النيابة العامة أو ما شابه إذا كان النشر قد تم بس1مة نية 



•:   حدد القانون في هذا الجانب ا.لتزامات الصحفية و الواجبات ا&فروضة علىواجبات الصحفي) و ألتزاماتهم 

 : الصحفي ، و هى مبينة على النحو التالي 

:  أو0 ألتزامات الصحيفة 

عام.1 الرأي الـ عبئة  ادلة و عدم تـ احة الفـرصة للمتقـاض) في محاكـمة عـ لتزم الـصحيفة بحـسن سير العـدالة و إتـ  تـ

 ضدهم قبل صدور حكم القضاء ، و من ثم يحظر تناول التحقيقات بما يؤثر على مجرى التحقيق و ا&حاكمة ،

و من جهة أخرى تلتزم الصحيفة بنشر قرارات النيابة العامة و منطوق ا,حكام الصادرة في القضايا.

2.. تلتزم الصحيفة بالتصحيح في الحا0ت التى يحددها القانون 

ير.3 اشرة أو غـ قة مبـ ية بطريـ من جـهات أجنبـ زايا خـاصة  انات أو مـ رعات أو إعـ بول أي تبـ عدم قـ لتزم الـصحيفة بـ  تـ

 . مباشرة ، و يعتبر القانون أي زيادة في أجر ا.ع1نات بمثابة إعانة غير مباشرة 

ـلتزم الــصحيفة بنــشر ميزانيتــها خ1ل .4 ـتولى الجــهاز ا&ــركزي٦تـ ـية عــلى أن يـ من أنتــهاء الــسنة ا&الـ شهور    

 للمحاسبات مراجعة دفاتر مستندات ا&ؤسسة الصحفية بصفة دورية للتحقق من س1مة و مشروعية إجراءاتها

 . ا&الية و ا.دارية و القانونية 

مع.5 آدابه العـامة  مع قـيم ا&جتـمع و أسـسه و مـبادئه و  عدم تعـارضها   تـلتزم الـصحيفة بأخ1قـيات ا.ع1ن و 

 . ضرورة الفصل ب) ا&ادة التحريرية و ا.ع1نية 

: صحفية  يا الواجـبات الـ مع وثانـ قانون ، و الحـفاظ عـلى مـبادئ ا&جتـ دستور و الـ لتزام بالـ صحفي ا, واجب الـ من    

 مقوماته ، و التمسك بمقتضيات الشرف و ا,مانة و الصدق و آداب ا&هنة ، و عدم إنتهاك حق من حقوق ا&واطن)

صرية أو الدعوات العنـ إلى  عن ا,نحـياز  ناع  صحفي ، و ا,متـ شرف الـ ثاق الـ لتزام بميـ هم ، و ا, ساس بحريتـ  أو ا&ـ

 الدعوة إلى أمتـهان ا,ديان أو كراهيتـها أو الطـعن في إيـمان ا*خـرين أو تـرويج التحـيز و ا,حتـكار ,ي طائـفة من

من التى  مواطن حـياته الخـاصة  كل  اية الـحق في الخصـوصية بمعـنى أن لـ لتزم بحمـ  طوائف ا&جتـمع ، و يـجب أن يـ

 حقه أن تظل بعيدة عن الع1نية و التشهير فيحاة النسا الخاصة 0 تهم الرأي العام و 0 تعني ا&صلحة العامة بل

عام أو مل الـ شتغل) بالعـ ذلك ا&ـ من  قانون  إستثنى الـ قد  سان ، و  من حـقوق ا.نـ دسا  مس حـقا مقـ ها يـ خوض فيـ  الـ

. لتزم  دالة أيـضا يـجب أن يـ امة و العـ يق ا&ـصلحة العـ ناس الخـاصة بـهدف تحقـ ياة الـ ناول حـ هم تـ هؤ0ء يمكنـ ابة فـ  النيـ

 . الصحفي بعدم قبول أن إعانات مباشرة أو غير مباشرة إلى في حدود ما يسمح به ا&جلس ا,على للصحافة 

امة و ظر العـ بدي وجـهة النـ لق و يـ حق للـصحفي أن يعـ زامات يـ هذه ا,لتـ مع  أنه  قانون  ية للـ حة التنظيمـ شير ال1ئـ  و تـ

.  شكاوى ا&واطن) كما يجب نشر البيانات الصادرة عن النيابة العامة و منطوق ا,حكام و القرارات الصادرة عن 

. ناء التحقيـقات كـما يـجب ا,لتزام بـعد  ها الـصحافة بإيـجاز أثـ التى تناولتـ  الـسلطة القـضائية ا&ختـصة في القـضايا 

 . إبراز نشر أخبار الجريمة و أسماء و صور ا&تهم) بنحو يبرر الجريمة أو يشيد بمرتكبيها كأبطال 

•: : ا&جلس ا,على للصحافة   ينظم القانون في هذا الجانب أختصاصات و نظام عمل ا&جلس على النحو التالي 

1.: رؤساء مـجالس إداراتتـشكيل ا&جـلس ا,عـلى للـصحافة    يـرأسه رئـيس مجـلس الـشورى و يـضم عـضويته 

رؤساء تحـرير الـصحف الحزبـية ، و نقـيب الـصحفي) و  رؤساء التحـرير فيـها ، و  من٤الـصحف القومـية و    

من٤النقـباء الـسابق) ، و نقـيب الـعامل) بالـصحافة و الطبـاعة و ا.ع1م و  من النقـباء الـسابق) و أعـضاء    

  من ا&شتغل) بالقانون يختارهم مجلس الشورى٢۲ من أساتذة الصحافة بالجامعات ا&صرية ، و ٢۲النقابة ، و 



الرأي الـعام يخـتارهم من الشخـصيات العـامة ا&هتـمة بـشئون الـصحافة و ا&مثـلة لـشتى إتجـاهات  عدد   ، و 

 . قانون  هو تـعديل لـ هذا  سابق) و كـما ن1حظ أن  عن ا,عـضاء الـ عددهم  شورى و 0 يـزيد   ١۱٩۹٨۸٠۰مجـلس الـ

 : بشكل أفضل حيث 

,نه تـكرار ،•  ()تم حذف رئـيس مجلس إدارة وكالة أنباء الـشرق ا,وسط بأعتبارها مؤسسة صحفية قومية 

 . كما تم حذف رئيس الهيئة العامة ل/ستع1مات و رئيس إتحاد الكتاب 

  من أساتذة الصحافة بالجامعات ا&صرية للتأكيد على أهمية مشاركة ا&ؤسسات٢۲في ا&قابل تم إضافة •

 . ا,كاديمية ، كذلك أكد على أن الشخصيات العامة يجب أن تكون ممثلة لكل إتجاهات الرأي العام 

صحف النقــابات و• سمح بــصدورها مــثل  من الــصحف لكــنه  أخرى  لم يــسمح بتمثــيل نوعــيات   الــقانون 

. و هذا عيب يؤخذ على القانون  ()ا.تحادات و الهيئات و الشركات 

•: هى رئـيس ا&جـلس ، و هيئة  ها و  من خ1لـ يدار ا&جـلس  التى  قانون ا,جـهزة  ذية للـ حة التنفيـ  حددت ال1ئـ

تتـكون يتـكون من الرئـيس و الوكيل) و ا,م) العام و ا,م) ا&ـساعد ،  و اللجـنة العـامة   ()(مكـتب ا&جلس 

 من هيئة مكتب ا&جلس و هيئات مكاتب اللجان النوعية و نقيب الصحفي) و رئيس النقابة العامة بالصحفة

. )و الطباعة و ا.ع1م و النشر ،  و اللجان النوعية و ا,مانة العامة  

•: يرى ا&جـلس عـرضها عـلى  التى  دراسة ا&ـوضوعات  في  ذية مـهام اللجـنة العـامة  حة التنفيـ  حددت ال1ئـ

 اللجنة ، و وضع ا.طار العام لعمل ا&جلس ، و معاونة ا&جلس و لجانه في آداء ا&هام التى يضطلعون بها

 . ، و إعداد القواعد التنظيمية التى يتطلبها سير العمل با&جلس 

قانون • شكاوى و٤حدد الـ صحفي) ، و لجـنة الـ صحافة و الـ شئون الـ هى لجـنة  في ا&جـلس  جان فرعـية    لـ

 . طلبات الرد و التصحيح ، و لجنة الشئون ا&لية و ا.دارية و ا.قتصادية ، و لجنة القيم 

 كما حدد القانون ا,مانة العامة و تتكون من ا,م) العامة و ا,م) ا&ساعد ، و تتولى آداء جميع ا,عمال•

 . القانونية و الفنية و تصريف الشئون ا.دارية و ا&الية الخاصة با&جلس 

2.: وهى نفس مهامه في القانون أختصاصات ا&جلس ا,على للصحافة  ) : ١۱٩۹٨۸٠۰( حدد القانون مهام ا&جلس 

  التى تنظم شئونالقوان) الشرف الصحفي و القواعد الكفيلة بتنفيذه ، و إبداء الرأي في ميثاق إصدار•

. الصحافة 

  وتنميتها وتطويرها ومدها إقليميا وإنشاء صندوق لدعم الصحف، توفير مستلزماتالصحافة ا&صريةدعم •

أسعار و مـساحات أسعار الـصحف و  لدور الـصحف و تحـديد  الورق   إصدار الـصحف و تحـديد حـصص 

ا.ع1نات للحكومة و القطاع العام بما 0 يخل بحق القارئ في ا&ساحة التحريرية وفقا للعرف الدولي.

) الـصحف• سيق بـ صحافة ، و  التنـ إستق1ل الـ مس حـرية و  ما يـ دارية و فيـ صادية و ا. جا0ت ا,قتـ في ا&ـ   

. النظر في الشكاوى التى تمس بحقوق ا,فراد و كرامتهم 

صحفي• حد ا,دنى  حمـاية العـمل الـ ضمان الـ من  ذلك  ضمنه  ما يتـ من جـهة و  صحفي)  الة حـقوق الـ   و كفـ

وسائل إع1م غـير مـصرية باء و  وكا0ت أنـ صحف و   ,جور الـصحفي) ، و الـسماح للـصحفي) بالعـمل في 

. ما  يق فيـ من التحقـ ذلك  ضمنه  ما يتـ هم لواجـباتهم و  ضمان آدائـ أخرى  من جـهة  خارج مـصر و   داخل و 

 يقترفه الصحفي) من أنتهاكا للواجبات ا&نصوص عليها في القانون عامة و قانون نقابة الصحفي) خاصة



. و ميثاق الشرف الصحفي بشكل أكثر خصوصية 

: ١۱٩۹٩۹٠۰و قد أضاف قانون   بعض ا&هام ا.ضافية و هى 

أوضاع ا&ؤســسات الــصحفية ا&ــصرية• في  صناعة الــصحف و  في مــجا0ت   تــشجيع البــحث و التــطوير 

ركز شاء مـ من خ1ل إنـ ية  ية و العا&ـ ية ا&حلـ ية ا&تخصـصة و الهيئات الفنـ مع ا&ؤسـسات ا,كاديمـ عاون   بالتـ

 . للبحوث و مركز للمعلومات ، و التوثيق التاريخي لتطوير صناعة الصحافة في مصر 

•.  التعاون الخارجي مع ا&جالس و الهيئات العا&ية ا&ماثلة لتبادل الخبرات و التجارب و التعاون الداخلي 

 . مع ا&ؤسسات الصحفية في ا&جا0ت التكنولوجية في مجا0ت التدريب و التأهيل 

دراسة تـقارير مـجالس ا.دارة و الجـهاز ا&ــركزي• من خ1ل   متابـعة ا*داء ا,قتـصادي للـصحف القومـية 

.  للمحاسبات ، فض1 عن تلقي قرارات لجنة القيد بالنقابة و نتائج إنتخاباتها و قرارات الجمعية العمومية 

 متابعة و تقييم ما تنشره الصحف و إصدار تقارير دورية عن مدى إلتزامها بآداب ا&هنة و ميثاق الشرف•

.  الصحفي ، و التأكيد على حق الرد و التصحيح، و النظر في شكاوى ا,فرد ضد الصحف و الصحفي) 

 تحديد نسبة مئوية سنوية من حصيلة ا.ع1نات في الصحف لصالح صندوقي ا&عاشات و ا.عانات بنقابة•

 . الصحفي) و النقابة العامة للعامل) بالصحافة و الطباعة و ا.ع1م 

•. كما ألغى القانون ما يختص با&سائل التأديبية للصحفي) 

: و هناك م1حظات فيما يتعلق بتشكيل ا&جلس و أختصاصاته 

عالم •   إذ يتـشكل من الـصحفي) و نـاشريمن حـيث التـكوينأن ا&جـلس يتـفق مع ا&ـجالس الـصحفية في الـ

  الذي ينص على تحقيق حرية الصحافة و إستق1لها بما يؤكد فعاليتهامن حيث ا&بدأ العامالصحف ، و 

في ا&عــرفة ، و  ا&واطن)  حق  ضمان  :من حــيث ا,ختصــاصات و ا&ــهامفي  أحترام  ضمان  هى    و 

+ طوير  فاع بمـستوى ا&هـنة و تـ صحفي العـمل عـلى ا,رتـ شرف الـ ثاق الـ يات ا&هـنة و ميـ صحافة ,خ1قـ  الـ

+  الصحفي) و تدريبهم و تشجيع البحوث بحث الشكاوى ا&تضمنة مساسا بحقوق ا,فراد و كرامتهم و 

+ تواجه  التى  دارية و التكنولوجــية  دراسة ا&ــشك1ت ا,قتـصادية و ا. ذلك  في   إتـخاذ الــقرار ا&نـاسب 

 . الصحافة و العمل على حلها 

•: هى  في الـعالم و  الى 0 تـقوم بـها معـظم مـجالس الـصحافة   أن ا&جـلس ينـفرد ببـعض ا0ختصـاصات 

+  + جور  أدنى , حد  ضمان  ـصحف  لدعم الـ صندوق  ـشاء  ـصحف إنـ ـشاء الـ التراخيص ,نـ  إصدار 

+  الصحفي) و العامل) با&ؤسسات الصحفية ا.ذن للصحفي) الراغب) في العمل في صحف و وكا0ت 

+ أسعار و مـساحات ا.ع1نات للحكـومة و القـطاع  خارج مـصر تحـديد  داخل و  ية  وسائل إع1م أجنبـ  و 

 . العام و قطاع ا,عمال بما 0 يخل بحق القارئ في ا&ساحة التحريرية و وفقا للعرف الدولي 

 في أغلب مجالس الصحافة في العالم يكون رئيس ا&جلس عادة من غير العامل) في الصحافة كأن يكون•

 قاضيا سابقا أو حاكم و0ية لضمان العدالة في التحكيم ب) ا,طراف ا&تنازعة ، و لكن ا,مر يختلف في

إحدى مؤسـسات الـدولة و ا&ـالك للمؤسـسات الـصحفية هى   مـصر فـهو نفـسه رئـيس مجـلس الـشورى و 

 . القومية ، فيكف يكون لها أن تعدل 
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 قانون نقابة الصحفي#

لدى الــسلطات العــامة و التــحدث هى تمثــيل ا&هــنة   إن مهــمة النقــابة 

عن مــصالحها ، و الدفاع  ما يتعــلق با&هــنة و تطويــرها و  كل  في   بــأسمها 

خرى ، فنـجد مث1 نقـابة الـصحفي) أو جمعــية دولة , من   تتـعدد مـسمياتها 

. من   الـصحفي) أو إتـحاد ا&هـنة ا.ع1مـية و يحـكم نـشاط النقـابة مجمـوعة 

في الواجب توافــرها   الــقوان) تنــظم عملــية ا,لتــحاق با&هــنة و الــشروط 

إجراءات التى يتمــتع بــها ا&هنــيون ، و   ا&مــارس) و الحــقوق و الــضمانات 

. قانون  نا تفـاصيل  ناقش هـ يار ا,عـضاء و نـ أسلوب أختـ ابة و   العـمل في النقـ

 . نقابة الصحفي) في مصر 

  و :١۱٩۹٤٠۰ لسنة ١۱٠۰بالقانون رقم و تبدأ أولى فصول هذه القصة 

 : قد تميز هذا القانون با*تي 

•: صيانة حـقوق الـصحفي) و تحـديد واجـباتهم و تنظـيم ع1قات  هدف   الـ

مع الحكـومة و الجمـهور ، و تنظـيم مـزاولة ا&هـنة ، و تـسوية  الـصحافة 

ا&نازعات الخاصة با&هنة ، و رفع مستوى الصحافة و إع1ء كرامتها.

•:  التـكوين تتـكون من مالكي الـصحف و ا&حـررين ، و يـشترط للتـسجيل 

 + عن  جداول النقـابة أن يـكون مـصري 0 يـقل العـمر  +٢۲١۱في  عام    

+  +  حاصل على شهادة دراسية عالية مثقف بما يليق بمهنة الصحافة 

.  أن تكون الصحافة مهنته الرئيسية و أ0 يحترف التجارة و يمكن قبول 

 . غير ا&صري) ا&قيم) في مصر كأعضاء مشترك) في النقابة 

• : من  من خ1ل مجـلس مـكون  تدار  ية١۱٢۲ا.دارة  هم الجمعـ   عـضو تنتخبـ

عام) ،  &دة  با,قتراع الـسري  ية  من م1ك الـصحف و ٦العمومـ من٦    

 رؤساء التحـرير و ا&حـررين ، يـشترط أن يكـونوا مـصري) و مقـيدين في

.٣۳النقــابة مــنذ  قل و يــتولى ا&جــلس أنتــخاب رئيــسا و  أعوام عــلى ا,   

 . وكيل) و سكرتيرا و أمينا للصندوق 

•:  الصندوق ينشئ ا&جلس بالتعاون مع الحكومة صندوق إدخار لصالح 

 . أعضاء النقابة 

: :١۱٩۹٥٥ لسنة ١۱٥٨۸قانون ثم صدر   و من أهم ما جاء به 

•:  الهدف هو العمل على رفع مستوى ا&هنة و ا&حافظة على كرامتها و 

 الدفاع عن حقوقها و مصالحها و تنمية روح التعاون ب) أعضاء النقابة

 . و السعي لترقية شئونهم ا,دبية و ا&الية 

•:  التكوين يشترط فيمن ينتمي للنقابة أن يكون صحفي محترف يباشر 

بصفة أساسية و منتظمة مهنة الصحافة في صحيفة مصرية أو وكالـــة

 الباب  في هذا 

•. قانون نقابة الصحفي)  



 أنباء مصرية أو أجنبية تعمل داخل مصر ، و أن يكون مصدر دخله الرئيسي من راتبة من هذه ا&هنة ، و يدخل

في ا&ترجم و ا&ــراجع و الــرسام و ا&ــصور و ا&ــختزل و الخــطاط ، و 0 يــجوز العــمل  هذه ا&هــنة ا&ــحرر و   في 

 . الصحافة دون أن يكون مقيدا بجداول النقابة 

•:  الجداول تتضمن النقابة جدول عام يشتمل على أسماء الصحفي) ا&شتغل) ، و جداول فرعية للصحفي) تحت 

. صحفي  كون الـ جداول أن يـ في الـ يد  شترط للقـ ير مـشتغل) و يـ صحفي) الغـ سب) و الـ صحفي) ا&نتـ رين و الـ  التمـ

كون رأسمالها ، و أن يـ في  ساهما  شريكا أو مـ في مـصر أو  مل  باء تعـ الة أنـ صحيفة أو وكـ الك لـ حترف و غـير مـ  مـ

  عام ، حسن السمعة ، 0 يحترف أي عمل غير الصحافة ، أمضى مدة٢۲١۱مصريا كامل ا,هلية ، 0 يقل عمره عن 

 . التمرين بدون إنقطاع 

مدة التمـرين بـعام للحـاصل) عـلى دبـلوم معـهد الـصحافة أو قـسم حدد الـقانون   بالنـسبة لـجداول تـحت التمـرين 

 الصحافة بكلية ا*داب أو الحاصل) على الدكتــوراة ، و مدة التمرين بعام و نصف بالنسبة للحاصل) على شهادة

 دراسية عالية من مصر أو الخارج ، و مدة التمرين بعام) &ن يقرر ا&جلس إعفاؤه من شرط الحصول على مؤهل

:  . في  عامل)  في مـصر و الـ صحفي) ا,جانب ا&قيمـ)  قانون للـ سمح الـ سب) يـ جداول ا&نتـ سبة لـ  دراسي و بالنـ

. صحف و وكا0ت أنباء ، و أصحاب ا&هن الحرة بأن يساهموا في أعمال الصحافة من غير أحتراف ا&هنة 

• : من  ؤلف  ابة مجـلس مـ عام ، و للنقـ جدول الـ يدين بالـ من ا,عـضاء ا&قـ كون  ية تتـ ية العمومـ يدين١۱٢۲الجمعـ   عـضو مقـ

&دة  عام  جدول الـ ية٣۳بالـ خب الجمعـ ما تنتـ سري ، كـ با,قتراع الـ ية  ية العمومـ هم الجمعـ سن) عـلى ا,قل ، و تنتخبـ   

 العمومية كل سنة نقيب من ب) أعضاء مجلس النقابة ، و يجتمع ا&جلس بعد فوز النقيب بالرئاسة ,ختيار الوكيل

 . و السكرتير و أم) الصندوق 

•: أمور مخـلة  في مـزاولة ا&هـنة أو أرتـكب  من ا,عـضاء بواجـباته  أخل  من  كل   ا&حاكـمة التأديبـية يـحاكم تأديبـيا 

صالح مع مـ عارض  ما يتـ ية  سوء نـ نه بـ صدر عـ رأيه أو  تاجر بـ حق ,حد زم1ئه أو  رامة أو أغتـصب  شرف و الكـ  بالـ

. الوطن ، و يتدرج التأديب من ا.نذار إلى الوقف عن العمل مدة 0 تزيد عن عام إلى الشطب من جداول النقابة 

  إن هذا القانون عندما يذكر كلمة صحف فإنه :١۱٩۹٧۷٠۰ لسنة ٧۷٦قانون صدور و آخر فصول هذه القصة هى 

ذلك ا&ج1ت و من  دورية و يـستثنى  واحد بـصفة  أسم  التى تـصدر بـ وعات  سائر ا&طبـ ها الـصحف و ا&ج1ت و   يقـصد بـ

. ية و التعاونـية و كمـبدأ عام   الـصحف و النـشرات التى تـصدرها الهيئات العـامة أو الهيئات العلمـية أو التنظيـمات النقابـ

رؤساء مـجالس ابة ، و يحـظر عـلى   فإنه 0 يـجوز ,ي فرد أن يعـمل في الـصحافة ما لم يـكن إسمه مقـيد في جاول النقـ

ير أعـضاء من غـ تة أشخـاصا  مة أو مؤقـ مالهم الـصحفية بـصفة دائـ في أعـ نوا  باء أن يعيـ وكا0ت ا,نـ  ا.دارات الـصحف و 

 . من  قانون  كون الـ رين و يتـ حت التمـ سب) أو تـ شتغل) أو منتـ جداول ا&ـ في  يدين  ابة ا&قـ في ١۱٢۲٢۲النقـ مادة مـصنفة   ٥ 

 : أبواب نستعرضها تفصي1 على النحو التالي 

:١۱(ب  و هو فص1ن  إنشاء النقابة و شروط العضوية) 

: من إنـشاء النقـابة  هدف  رفع ا&ـستوىا,ول يـناقش الـ قومي و  هو العـمل عـلى نـشر و تعمـيق الفـكر ا,شتراكي الـ   و 

ضمان حـرية الـصحفي) عن مـصالحها و  الدفاع  نة و   العلـمي و الفـكري و ا&هـنى ل-عـضاء ، و الحـفاظ عـلى كـرامة ا&هـ

هم ، و عاطل) منـ جاد عـمل للـ سعي ,يـ ا&رض و العـجز و الـ صل و  حا0ت الفـ في  الة حـقوقهم  رسالتهم ، و كفـ  في آداء 

.  ضمان ا,لتزام بتقاليد ا&هنة و آدابها ، و تسوية ا&نازعات ذات الصلة با&هنة و العمل على التقريب ب) أعضاء النقابة 



: شروط العــضوية  جداول النقــابة الرئيــسية و الفرعــية للمــشتغل) و غــيرالــثاني فيتــضمن  في  شروط القــيد    ينــقاش 

: ا&شتغل) و ا&نتسب) و تحت التمرين ، و هذا الشروط هى 

 أن يكون الصحفي محترف غير مالك لصحيفة أو وكالة أنباء تعمل في مصر أو شريكا في ملكتيها أو مساهما في.1

 رأسمالها ، و أن يكون مصريا ، حسن السمعة لم يسبق الحكم عليه في جناية أو جنحة مخلة بالشرف أو ا,مانة

. أو تقرر شطب أسمه من الجدول ,باب ماسة بالشرف أو ا,مانة ، و أن يكون حاصل على مؤهل عالي 

 أن يكون عام1 بشكل منتظم في ا&هنة في أحد الصحف الصادرة في مصر أو في وكالة أنباء مصرية أو أجنبية ،.2

. ا&ترجم و   حرر و  هذه ا&هـنة ا&ـ في  يدخل  أخرى و  اشر أي مهـنة  تا ، و 0 يبـ أجراء ثابـ ذلك  عن  اضى   و أن يتقـ

. ا&راجع و الرسام و ا&صور و الخطاط و ا&راسل 

اهد.3 عاتو ا&عـ من الجامـ في حـالة خريـجي قـسم الـصحافة  عام  &دة  ير أنقـطاع  رين بغـ فترة تمـ قد قـضى  كون   (أن يـ

. كون  ها و أن يـ عرف بـ يا ا&ـ اهد العلـ يات و ا&عـ باقي خريـجي الكلـ في حـالة  امان  &دة عـ ها ، و  عترف بـ يا ا&ـ  )()العلـ

صحفي) جدول الـ في  أسمه  قدم بطـلب لقـيد  يه أن يتـ في مـصر ، و علـ باء تعـمل  صحيفة أو وكـالة أنـ في   التمـرين 

.٣۳ا&شتغل) خ1ل    شهور من تتاريخ أنتهاء فترة التمرين و يمكن له أن ينقل إسمه من جدول ا&شتغل) إلى جدول 

 . الغير مشتغل) 

:٢۲(ب :٣۳ و ينقسم إلى  إدارة النقابة)   فصول هى 

:   تتكون الجمعية العمومية من ا,عضاء ا&قيدين في جداول ا&شتغل) ، و تختصأو0 الجمعية العمومية و مجلس النقابة 

 الجمعية بالنظر في التقرير السنوي &جلس النقابة و أعتماد الحساب الختامي للسنة ا&نتهية و إقرار مشروعة ميزانية

با.قتراع الـسري و إقرار مشروع ال1ئحة الداخلـية للنقابة و  ()السنة التالية و إنتـخاب النقـيب و أعضاء مجلس النقـابة 

 . 0ئحة آداب ا&هنة و وضع نظام ا&عاشات و ا.عانات 

  عضو ممن لهم حق حضور الجمعية العمومية ، نصفهم ممن لم تتجاوز مدة١۱٢۲أما مجلس النقابة فيتكون من النقيب و 

  عام ، و يختص ا&جلس بإدارة أموال النقابة و إعداد التقرير السنوي عن نشاطها و حسابها الختامي١۱٥قيده بالنقابة 

 ، و يدعو الجمعية العمومية إلى ا,نعقاد و ينفذ قراراتها ، و يشرف على جداول العضوية ، كما يتولى أختيار أعضاء

في لجـنتي القـيد و الـتأديب ، و يـشكل اللـجان الفرعـية و ينـظم الرعـاية ا.جتماعـية و الـصحية للـصحفي) و  ا&جـلس 

ية بـ) أعـضاء ازعات ا&هنـ ابة و تـسوية ا&نـ ية ,عـضاء النقـ حول التـصرفات ا&هنـ دمة  في الـشكاوى ا&قـ  أسرهم ، و ينـظر 

. يب و  فور أنتـخاب النقـ وذلك  عام و أمـ) الـصندوق  سكرتير الـ لي النقـيب و الـ يار وكيـ تولى ا&جـلس أختـ كذلك يـ ابة   ()النقـ

. هؤ0ئ مجتمع) يكونون هيئة ا&كتب 

 و يتولى النقيب تمثيل النقابة لدى الجهات القضائية و ا.دارية و له حق التدخل بنفسه أو بمن ينيبه من أعضاء مجلس

النقابة في كل قضية تهم النقابة

:   أعطى القانون للنقابة أن تشكل نقابة فرعية في كل محافظة عدا القاهرة و الجيزة ،ثانيا النقابات و اللجان الفرعية 

ية  ابة الفرعـ ية و مجـلس٣۳٠۰بحـيث تـضمن النقـ ية عمومـ وية و جمعـ ها شخـصية معنـ ية لـ ابات الفرعـ هذه النقـ صحفي ، و    

.٦مؤلف من رئيس و   أعضاء تنتخبهم الجمعية العمومية 

: .ثالثا الطعون   و تشمل الطعن في قرارات الجمعية ا&عمومية في صحة إنعقادها و حل مجلس النقابة 



:٣۳(ب   الحقوق و الواجبات) 

: ابة أوأو0 الحـقوق  بض عـلى عـضو النقـ جوز القـ ابة ، و 0 يـ جداول النقـ في  يد  هو مقـ &ن  جوز ممـارسة ا&هـنة إ0    0 يـ

 حبـسه أحتياطيا فيما ينسب له من الجرائم ا&نصوص عليها في قانون العقوبات بسبب نشره &ادة صحفية ، و تـحرر

.  النيابة العامة في هذه الحالة محضرا بما حدث و تبلغ صــورته &جلس النقابة كما 0 يجوز التحقيق مع عضو النقابة 

 فيما يتصل بعمله الصحفي إ0 بمعرفة أحد أعضاء النيابة العامة ، و إذا أتهم الصحفي بجناية أو جنحة خاصة بعمل

. الصحفي فللنقيب أو رئيس النقابة الفرعية أن يضر بنفسه أو بمن ينيبه عنه 

:   يخضع كل صحفي يخالف الواجبات ا&نصوص عليها في هذها القانون أو ال1ئحة الداخلية للنقابة أوثانيا الواجبات 

ية و هى ا.نذار و الغـرامة و ا&ـنع من مـزاولة ا&هـنة &دة تـصل إلى عام و الـشطب من  0ئـحة آداب ا&هـنة للعقـوبة التأديبـ

. دون ا&ساس با&عاش ا&ستحق و يتولى التأديب هيئة تأديبية تتكون من عصوين يختارهم ا&جلس من   ()جدول النقابة 

. ـاديب  أمام هيئة  إستئناف قراراتـها  لوزارة ا.ع1م و يمـكن  بإدارة الفـتوى و التـشريع  أحد الــنواب   بـ) أعـضائه و 

.  إستئنافية و &ن يصدر في حقه قرار تأديبي بشطب أسمه من جداول الصحفي) أن يطلب من لجنة القيد بعد مضي 

٥ .  سنوات كاملة على ا,قل أن يعيد قيد أسمه في الجداول مرة أخرى 

:٤(ب : صندوق ا&عاشات و ا.عانات)    و يتضمن ما يلي أن يكون لصندوق معاشات و إعانات الصحفي) الشخصية 

. صندوق لجـنة  هذا الـ يدير  ابة و  في مـصرف يخـتاره مجـلس النقـ له حـساب مـستقل  كون  يب ، و يـ له النقـ وية و يمثـ  ا&عنـ

. عضو عامل و آخر على ا&عاش  ()تشكل من أعضاء هيئة ا&كتب و أثن) يختارهما مجلس النقابة كل سنت) هما 

:٥(ب : أحكام عامة و إنتقالية)    و يتضمن ما يلي يجب أن يربط الصحفي بالصحيفة عقد تشغيل يتضمن مدة العقد 

  سنوات و١۱٠۰و نوع العمل و مكانة و ا&رتب ، و يحق للصحفي أجازة سنوية شهر كامل &ن لم تجاوز مدة قيد بالنقابة 

أجازة سنويا ، و  ارضة  أيام عـ سبع  أسبوع و  كل  يوم  عن  ذلك ، فـض1  عن  يده  مدة قـ &ن زادت  أجازة   شهر و نـصف 

.  .  مرضية و إذا أنتهى العقد يحتسب للصحفي مكافأة نهاية الخدمة على أساس شهر عن كل سنة من سنوات التعاقد 

تابي ، و 0 بأمر كـ بدون أن تحمـيه  سئولية  ما يعـرضه للمـ شر  صحفي بنـ صحفية أن تكـلف الـ جوز للمؤسـسة الـ  كـما 0 يـ

 . يجوز نقل الصحفي إلى عمل آخر يختلف عن طبيعة مهنته 

:   عام٣۳٠۰ نقول أنه قد مضى على إصدار هذا القانون و العمل به ما يزيد عن و تعليقا على هذا القانون 

. حاد  من ا.تـ ير  اسي تغـ ظام السيـ ية فالنـ سية و ا.قتـصادية و ا.ع1مـ يرات السايـ من التغـ ديد  ها الب1د العـ  شهدت خ1لـ

.  ا,شتراكي إلى نظام التعددية الحزبية أما النظام ا,قتصادي فتحول من ا,قتصاد ا&وجه إلى ا,قتصاد الحر ، و أما 

 النـظام ا.ع1مي فـقد تغير ا&الك للصحف الـكبرى في مصر و بدأت الصحف الحزبـية في الظهور إلى جانب السماح

.  . بصدور صحف مملوكة ملكية خاصة و من ثم فإن هذا القانون يتطلب إعادة النظر في ضوء ما أستجد من تغيرات 

لجنة تقن) الصحافة مهمتها دراسة وضع ا&ؤسسات  ""و الواقع أنه في أواخر السبعينات تم تشكيل لجنة بأسم 

 .   شهور و خرجت لنا بأقتراح٥الصحفية و تقنينها و إصدار قانون جديد للصحفي) و قد ظلت هذه اللجنة تجتمع &دة 

كان قانون تنظـيم الـصحافة ، و  هو مـشروع  ابة و عـلى مجـلس الـشعب و  تم طـرحه عـلى أعـضاء النقـ رير   صاغته في تقـ

الوزراء و ميـثاق شتراكي و مجـلس  خـاصة فيـما يتعـلق بأختصـاصات ا,تـحاد ا, قانون الـحالي   ()التـعديل يتـضمن الـ

 . الشرف الصحفي بما يدعم حرية الصحافة و ضمان إستق1لها 



 غير أن التقرير الذي قدمته اللجنة وقتها أهمل و قامت لجنة خاصة شكلها مجلس الشعب برئاسة د.صوفي أبو

.  طالب رئيس مجلس الشعب الشابق بإعداد مشروع قانون كامل للصحافة و تخوف الصحفيون وقتها من أن يتم تغيير 

ضد جانب النــظام الــحاكم  من  شكوى مــستمرة  شهدت   قانون النقــابة أو ا&ــساس بــجداولها خــاصة أن تــلك الــفترة 

هم للمـعاش ابة أن تطـرهم أو تحيلـ لح عـلى النقـ ية ، و كان النـظام يـ صحف أجنبـ بون في  الذين يكتـ  الـصحفي) ا&ـصري) 

 مما شكل أزمة ب) النقابة و النظام ، إذا لم تكف الحكومة و الرئيس أنور السادات نفسه عن توجيه اللوم للنقابة على

 . تخاذلها في عقاب هؤ0ء الصحفي) 

 و قد بلغت ا,زمة ذروتها بعد أن شاع خبر تحويل النقابة إلى نادي مثل نادي القضاة يقتصر دوره على تقديم

.  الخدمات و الرح1ت و ا,نشطة ل-عضاء العامل) و ا&عاشات للمتقاعدين و قد برر أنور السادات ذلك بأن الصحافة 

.  بقانونها الجديد لم تعد مجرد مهنة تنظمها نقابة بل أصبحت سلطة كالسلطة القضائية لكن هذا ا,لتفاف أثار رد فعل 

 . عنيف و حاد في ا,وساط الصحفية مما أدى إلى تراجع السادات عن أتخاذ أية إجراءات خاصة بالنقابة 

 : و من أهم ا&لحوظات على القانون الحالي 

1. . أن دور النقابة و سلطتها التأديبية ليس فعال و الواحب زيادتها خاصة في مواجهة القيادات الصحفية 

2. : ضرورة إعادة النظر في شروط القيد ، و نقدم هنا بعض ا&قترحات لتعديل القانون 

فة•  إضافة جدول للـصحفي) الـجدد من خريـجي كلـية ا.ع1م و أقـسام الـصحافة و ا.ع1م في الجامـعات ا&ختلـ

 بحيث ينضمون فور تخرجهم حتى تتاح لهم فرصة التعي) تحت التمرين في الصحف ا&قصودة بقانون النقابة

 ، فقد لوحظ تعرض هؤ0ء الخريج) لعمليات إستغ1ل بشعة منها أن يظل الفرد منهم يتدرب دون أن يتقاضى

 مكافأة و دون أية حقوق أو جهة تدافع عنه نظرا ,نه غير مقيد بالنقابة و 0 يكنه ذلك بموجب هذا القانون ، و

هذا ابة ا,طـباء و ا&ـحام) و ا&هنـدس) ، كـما أن  ابات ا,خرى كنقـ أسوة بالنقـ ابة  من مـهام النقـ قد أن هذا   أعتـ

ية و هم مطمئـنون  يـشجع الخريجـ) الغـير قاهري) عـلى الـعودة &حافـظاتهم ا,صلية للعـمل في صحافتها ا&حلـ

  . إلى أنه ستتاح لهم فرصة الحصول على عضوية النقابة 

الوزارات و ا&حافـظات و الهيئات• التى تـصدرها  في الـصحف و النـشرات  عامل)  جدول جـديد يـضم الـ  إضافة 

 بالقاهرة و ا,قاليم مع وضع الضمانات التى تؤمن لهم العمل في تلك الصحف ا&حلية و حمياتهم ، و ذلك في

باء ية أو أعـ زامات أدبـ أية التـ جاههم  ابة تـ أسوة با,عـضاء ا&نتـسب) دون أن تتحـمل النقـ سنوي  أشتراك  ابل   مقـ

. مالية مستقبلية على أن تنتهي عضويتهم بالجدول الجديد بإنتهاء عملهم في الجهة التى تصدر الصحيفة 

 فتح باب القيد في النقابة أمام الصحفي) العامل) في الصحف ا&حلية الصغيرة بعد أستيفائهم شروط القيد ،•

 فقد لوحظ أنه سبق و صدر قرار من لجنة القيد بعدم ا,عتراف بهذه الصحف مما دفع الخريج) إلى ا,متناع

.  عن العمل بهذه الصحف ا.قليمية بأعتبار أن ذلك لن يمكنه من ا,نضمام للنقابة و من ثم فإن هذه الصحف 

. تضطر لتعي) الغير مؤهل) صحفيا و غير النقابي) للعمل بها و بالتالي يسوء وضعها أكثر و أكثر 

شريكا.3 كا لـصحيفة أو  الذي يـشترط أ0 يـكون مالـ ابة  جدول النقـ إعادة النـظر في شرط قـيد الـصحفي في   ضرورة 

شركات أو جمعـيات تعاونـية عزوف الـصحفي) عـلى إنـشاء  إلى  يؤدي  هذا  رأسمالها ، و  في   فيـها أو مـساهما 

 ,صدار صحف جديدة ، و في هذا ظلم عليهم من جهة و إحباط ,صحاب ا&هارات و يحد من ظهور صحف جديدة

 ضرورة إعادة النـظر في الشروط التى وضعها القانون للصحفي و التى تشترط عدم إنـشغال الصحفي إ0 بهذه.4



 ا&هنة ، فا,وضاع ا,قتصادية للصحف الصغيرة 0 تقدم مرتبات مجزية و من ثم 0 يمكن للصحفي) ا.عتماد عليها

ابة 0 ثم فإن النقـ من  هم و  جانب عملـ إلى  أخرى  وظائف  بول   لـضمان مـستوى معيـشي 0ئق مـما يـضطر البـعض لقـ

. تقبلهم كأعضاء بها و في هذا غ( ب) 

5..  :  يحسب للقانون عدة مزايا منها السماح بتكوين نقابات فرعية في ا,قاليم و كذلك عدم السماح بممارسة ا&هنة 

 إ0 ,عضاء النقابة ، فالصحافة مهنة مؤثرة في الرأي العام و 0بد من ا,لتزام فيها بأخ1قيات و ميـثاق الشرف و

. هذا يتطلب من العامل) فيها أن يكونوا خاضع) &ظلة النقابة التى تراقب آداءهم و تعاقب ا&خطئ) منهم 



 الباب الخامس : التشريعات الإذاعية
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 تاريخ التشريعات ا&ذاعية في مصر

: صرأو) ا&ذاعة  إلى مـ لت  عالم و أنتقـ في الـ   عـندما ظـهرت ا.ذاعة 

قامت الحكـومة جاوزت  من تـ ثه  كانت تبـ &ا  ظرا  ية و نـ إذاعات أهلـ شكل   في 

ية ية التحتـ هد بالبنـ كانت تتعـ التى  ماركوني  شركة  مع  قد  غاء العـ صرية بإلـ  ا&ـ

تولى ا,مر قــررت الحكـومة أن تـ طاع ا.ذاعة ، و  تأميم قـ صرية و   ل/ذاعة ا&ـ

ـيق ـلى تحقـ ـساعدها عـ ستق1لية يـ من ا. قدرا  ذاعة  ـطي ا. ـته و أن تعـ  برمـ

كي  رسوم ا&لـ صدر ا&ـ شئت إدارة مـستقلة١۱٩۹٤٧۷أهدافها فـ موجبه أنـ الذي بـ   

حق وية  و تلـ ها شخـصيتها ا&عنـ  أسمها إدارة ا.ذاعة ال1سلكية ا&ـصرية و لـ

وزير يديرها مجـلس إدارة برئـاسة  شئون ا.جتماعـية  بوزارة الـ  هذه ا.دارة 

 الشئون ا.جتماعية و عضوية وك1ء وزارات الشئون ا.جتماعية و ا&واص1ت

 و الداخلية و الخارجية و ا&عارف العمومية و مفتش عام مصلحة التلغراف و

  أعضاء من ا&شتغل) بالشئون العامة٥التليفون و مدير ا.ذاعة ال1سلكية و 

حدد ا&ـرسوم أختصـاصات مجـلس ا.دارة و أعـطى ا.دارة ميزانـية قد   ، و 

 . مستقلة 0 تتقيد باللوائح ا&الية العادية 

  و٩۹٨۸ صدر أول  تشريع متكامل و هو القانون رقم ١۱٩۹٤٩۹و في عام 

ذاعة هيئة مــستقلة لــها شخــصيتها ا&عنــوية و تلـحق برئـاسة  الذي أعــتبر ا.

من الوزراء أو  الوزراء و لــها مجــلس إدارة برئــاسة رئــيس مجــلس   مجــلس 

 . ينتدبه كما تم تعي) مستشار فني ل/ذاعة 

ثــورة  يام  يو ٢۲٣۳و بـعد قـ قانون ١۱٩۹٥٢۲ يولـ    بإنـشاء وزارة٢۲٧۷٠۰ صدر الـ

في  ها ، و  ذاعة لـ آلت ا. قومي و  شار١۱٩۹٥٣۳ل-رشاد الـ فة ا&ستـ   ألغـيت وظيـ

في عــضوية مجــلس إدارة رشاد الــقومي   الفــني ليــحل محــله وكــيل وزارة ا.

 ا.ذاعة ، و في نفس العام تم إتخاذ عدة إجراءات بهدف إعطاء ا.ذاعة مزيد

:  من الحـرية و القـضاء عـلى البيروقراطـية منها إلغاء ا&جلس ا,عـلى ل/ذاعة 

+  حيث آلت رئاسة ا.ذاعة مباشرة لوزير ا,رشاد القومي و تم تعديل بعض 

وزير ذاعة يـضم  صار مجـلس إدارة ا. ذاعة ا&ـصرية حـيث  قانون ا.  مواد 

رئيس مجلس ا.دارة و مدير ا.ذاعة ا&صرية و    أعضاء٥()ا,رشاد القومي 

. ٩۹فض1 عن   من ا&شتغل) بالشئون العامة 

  الذي أعتبر ا.ذاعة هيئة عامة تابعة٥٩۹٢۲ صدر القانون ١۱٩۹٥٥و في 

 لوزارة ا.رشاد القومي يتكون مجلس إدارتها  برئاسة وزير ا.رشاد القومي

عام مـصلحة مدير  ذاعة و  عام ا. مدير  الدائم لـلوزارة و   و بعـضوية الوكـيل 

ذاعة للـشئون عام مـصلحة ا.ستع1مات و وكـيل ا. مدير  بالوزارة و   الفـنون 

 . الهندسية و عدد من الشخصيات العامة 

 الباب  في هذا 

•. تاريخ التشريعات ا.ذاعية في مصر حتى ا*ن 



  صدر قرار جمهوري بأعتبار ا.ذاعة مؤسسة عامة تلحق مباشرة برئاسة الجمهورية و يكون رئيس١۱٩۹٥٨۸و في 

 . مجلس إدارتها هو وزير شئون رئاسة الجمهورية 

في  صدر الــقرار الجمــهوري ١۱٩۹٥٩۹و  سوريا و  قامت الــوحدة بــ) مــصر و  ذاعت) ا&ــصرية و٧۷١۱٧۷    بــدمج ا.

 السورية في إذاعة واحدة هى إذاعة الجمهورية العربية ا&تحدة ، ويرأس مجلس إدارتها وزير شئون رئاسة الجمهورية

ية أستاذين من كلـ قاهرة و مدير عام مـصلحة ا.ستع1مات و  ية ا*داب دامـعة الـ مديري ا.ذاعت) و عمـيد كلـ  و بعـضوية 

في الــتوجيه من إدارات مهمتــها ا&ــشاركة  ذاعة   ا*داب و الهنــدسة بجامـعة الــقاهرة و نقــيب ا&ـوسيقي) ، و تتـكون ا.

 الـقومي العام و رفع مـستوى الـشعب ثقافـيا و إجتماعـيا و أخ1قـيا ، و قد تـحددت أختصـاصاتها في إنـشاء ا&حـطات و

 . ا,ستوديوهات و تكوين الفرق الفنية و إقامة الحف1ت و إذاعة ا.ع1نات التجارية 

  بأعتبار ا.ذاعة مؤسساة عامة ذات طابع أقتصادي و تسمى ا&ؤسسة١۱٨۸١۱٤ صدر قرار جمهورية ١۱٩۹٦١۱و في 

صناعة شاء الـ ذلك إنـ في  ما  زيون بـ شئون ا.ذاعة و التليفـ لق بـ ما يتعـ كل  تولى  زيون و تـ امة ل/ذاعة و التليفـ  ا&ـصرية العـ

 . هوري  قرار الجمـ صدر الـ ما  ها كـ ها و ا.شراف عليـ شاهمة فيـ راضها و ا&ـ طة بأغـ لي١۱٨۸٩۹٩۹ا&رتبـ شاء ا&جـلس ا,عـ   بإنـ

 للمؤسسات العامة برئاسة رئيس الجمهورية و بمقتضاه فصلت النواحي الهندسية عن باقي أقسام ا.ذاعة و التليفزيون

ذاعة رئيـسا و الوزير ا&خـتص بـشئون ا. من  ذاعة و التليفـزيون   ، و تـكون مجـلس إدارة ا&ؤسـسة ا&ـصرية العـامة ل/

 بعـضوية كل من مدير هيئة ا.ذاعة و مدير ا&ؤسـسة ا&ـصرية العـامة ل/ذاعة و التليفـزيون و رئـيس مجـلس إدارة شركة

. ٣۳النصر للتليفزيون و   أعضاء يعينهم وزير شئون ا.ذاعة 

قرار ١۱٩۹٦٢۲في  صدر  رشاد الـقومي كـافة٢۲٩۹٥٨۸  لوزير ا. خول  قومي و  رشاد الـ إلى وزارة ا. ذاعة    بـضم ا.

.  ا,ختصاصات التى كانت معهودة لوزير الدولة لشئون ا.ذاعة و في العام التالي صدر قرار بدمج ا&ؤسسة ا&صرية 

 العامة للسينما في ا&ؤسسة ا&صرية العامة ل/ذاعة و التليفزيون و أعتبار هذه ا&ؤسسة ذات طابع أقتصادي و صارت

. مدير  ها  تولى ا,شراف عليـ سرح و  هذه ا&ؤسـسة هيئة ا&ـ ضمت  قومي و 0حـقا  افة و ا,رشاد الـ لوزير الثقـ  خـاضعة 

إسمها صار  إلى هنــدسة التليفــزيون و  ذاعة و ا&ــسرح و ا&ــوسيقى ، و أنــضمت الــسينما  سميت هيئة ا. ذاعة و   ا.

 مؤسسة ا.ذاعة و التليفزيون و السينما و ضمت مصانع نصر للتليفزيون و الراديو و ا,جهزة ا.لكترونية و ا,سطوانات

 . بجانب أستوديوهات السينما 

عام  حدة و١۱٩۹٦٦في  ية ا&تـ ورية العربـ إذاعة الجمهـ ما هيئة  عامت) هـ شاء هيئتـ)  آخر بأنـ هوري  قرار جمـ صدر    

توجيهه و الوزير و  شراف  رشاد الــقومي و تخـضعان ,  هيئة تليفــزيون الجمهـورية العربــية ا&تـحدة و تتبـعان وزارة ا.

 . رقابته ا&باشرة و تحددت أختصصاته 

قرار جمـهوري ١۱٩۹٧۷٠۰و في  صدر  من الحـرية٦٢۲  قرار مـزيد  زيون و قد أعـطى الـ   بإنـشاء إتـحاد ا.ذاعة و التليفـ

 ل-تحاد و ضيق الوصايا التى كانت تفرضها وزراة ا.رشاد القومي عليه حيث نقلت أختصاصات ا.شراف إلى مجلس

 ا,مناء و أصبحت ع1قة الحكومة با,تحاد تنحصر في حضور وزير ا.رشاد جلسات مجلس ا,مناء و إبداء الرأي في

ها ، و الوزير التـصديق عليـ من  لم دون أن يطـلب  باب العـ من  قرار ا&جـلس  عن طـريق إخـطاره بـ  ()ا&ـوضوعات ا&طـروحة 

.  صار ا,تحاد يرفع تقاريره مباشرة لرئيس الجمهورية و قد نص القانون على أن يكون ل/تحاد مجلس أمناء و مجلس 

. للمديرين و عدد من القطاعات الرئيسية يقــرره مجلس ا,مناء 



.مجلس ا,مناءو يتولى    ا,ختصاصات التى كانت مقــررة للوزير في ا.شراف و الرقابة و وضع السياسة العامة 

 و يلتزم ا&جلس بالسياسة العامة ل/ع1م التى ترسمها القيادة السياسية العليا و التى يبلغها إليه وزير ا.رشاد القومي

 ، و قد أعطى القانون ل-تحاد حق التعاقد و التصرف الذي يساعده على تسيير ا,مور دون التقيد بالنظم و ا,وضاع

. قة في الـشركات ا&ـساهمة كـما  ته القـواعد ا&طبـ امة و يتـبع في إعداد ميزانيـ  الحكومـية و نـظم الهيئات و ا&ؤسـسات العـ

 . قانون ل/تـحاد تـأسيس شركات مساهمة كما أقر القانون بأن  ا&ديرينأجاز الـ   يتـكون من مديري القطاعات ومجلس 

توجه ها القـطاع ، لـكن هذا الـ التى يؤديـ أجور الـخدمات  يومي و تحـديد  اونة رئـيس ا.تـحاد في تـسيير العـمل الـ  هدفه معـ

 فشل في مهمته  ,نه كان يتوهم أنه قادر على تقديم إع1م مستقل في وقت كان ا.تحاد ا,شتراكي يتجه فيه إلى مزيد

. من السيطرة نحو وسائل ا.ع1م ، و من ثم لم يعمر ا&جلس سوى بضعة أشهر و ألغي بعدها 

في  ذاعة ا&ـسموعة و١۱٩۹٧۷١۱ و  شئون ا. ذاعة و التليفـزيون تـتولى  قانون بإنـشاء هيئة تـسمى إتـحاد ا. صدر    

 ا&رئية في مصر و هى تابعة لوزير ا.ع1م الذي يقترح على رئيس الجمهورية تعي) رئيس ا0تحاد و رؤساء القطاعات

لغ ا&جـلس ا,عـلى ل-تـحاد ا&ديرين ، و يبـ إلى مجـلس  ضم)  ) ا,عـضاء ا&نـ شكيل ا&جـلس ا,عـلى ل/تـحاد و تعيـ  و تـ

. قانون عـلى أن ل-تـحاد مجـلس أعـلى و  اسية كـما نص الـ يادة السيـ امة ل/ع1م ا.ذاعي وفق توجيـهات القـ اسة العـ  السيـ

. وزير  من  وزير ا.ع1م و يتـكون ا&جـلس ا,عـلى  من  قرار  ها  من القطـاعات الرئيـسية يـصدر بـ عدد  مديرين و   مجـلس للـ

 ا.ع1م كرئيس و بعضوية ممثل) ل-تحاد ا,شتراكي و عدد من ا&فكرين و رؤساء قطاعات الهندسة ا.ذاعية و ا.ذاعة

الين العام ل-تحاد و بعض ا,عضاء بحكم وظائفهم ذات الصلة با.ع1م  /و التليفزيون و الشئون ا&الية و ا,قتصادية و 

  و الذي صار معمو0 به حتى ا*ن و الذي أعطى ا,تحاد مزيدا من ا,ستق1ل بما١۱٣۳ صدر القنون رقم ١۱٩۹٧۷٩۹ و في. 

 . يساعده على تحقيق أهدافه 

: عام التليفـزيون  في  ذاعة الجمهــورية العربــية بأنــشاء ا.دارة١۱٩۹٥٩۹  من مجــلس إدارة هيئة ا. قرار  صدر    

لى شاء مجـلس أعـ عام بإنـ في نـفس الـ هوري  قرار جمـ صدر  ثم  ية ،  شئون ا&رئـ زيون ، و تخـتص ا.دارة بالـ امة للتليفـ  العـ

. في  ذاعة و  الوزير ا&خـتص بـشئون ا. ذاعة و التليفـزيون و   للمؤسـسات العـامة و منـها ا&ؤسـسة ا&ـصرية العـامة ل/

١۱٩۹٦٢۲ .   صدر قرار جمهوري١۱٩۹٦٣۳ صدر قرار جمهوري بضم ا&ؤسسة ضمن هيئات أخرى إلى وزارة الثقافة و في 

ـطابع ـامة ذات الـ من ا&ؤســسات العـ ـارها  ـزيون و أعتبـ ذاعة و التليفـ ـسينما و ا. ـامة للـ ـصرية العـ ـيم ا&ؤســسة ا&ـ  بتنظـ

في  افة ، و  لوزير الثقـ تان١۱٩۹٦٦ا,قتـصادي و تخـضع  ها هيئـ لى أن تتبعـ افة عـ يم وزارة الثقـ هوري بتنظـ قرار جمـ صدر    

 عامتان هما هيئة إذاعة الجمهورية العربية ا&تحدة و هيئة تليفزيون الجمهورية العربية ا&تحدة و هذه أول مرة يتم فيها

  أعضاء هم٨۸فصل التليفزيون عن ا.ذاعة حيث صار هيئة مستقلة لها ميزانيتها الخاصة و لها مجلس إدارة مكون من 

حدد الــقرار٦(رئــيس مجــلس إدارة الهيئة و رئــيس إدارة الفــتوى و التــشريع و  وزير ا.ع1م ، كــما   ) أعــضاء يعينــهم 

 . . ١۱٩۹٧۷٠۰أختصاصات مجلس ا.دارة و في   صدر قرار جمهوري بإنشاء إتحاد ا.ذاعة و التليفزيون 

:  ٢۲٢۲٣۳ و تعدي1ته بقانون رقم ١۱٩۹٧۷٩۹ لسنة ١۱٣۳ هو القانون رقم التشريع ا&ذاعي ا"طبق حاليا في مصر 

  ، و بمقتضى القانون تتولى هيئة قومية بأسم إتحاد ا.ذاعة و التليفزيون شئون ا.ذاعة ا&سموعة و ا&رئية١۱٩۹٨۸٩۹لسنة 

 في مصر ، و تتولى الهيئة ا.شراف و الرقابة على ما تبثه أجهزته من مواد ، و يسمح للهيئة أن تنشئ و تملك محطات

.  البث ا.ذاعي في مصر لكن في التسعينات صدر قرار يعطي &جلس الوزراء أيضا الحق في إنشاء محطات إذاعية 

 . و تليفزيونية فضائية خاصة و وفقا لهذا ظهرت بعض القنوات الفضائية الخاصة مثل دريم و ا&حور 



: : أهداف ا&تحاد   يتطلع ا.تحاد إلى تحقيق ا,هداف التالية 

1. : ضمان توجيهــها لخــدمة تــقديم خــدمة للــشعب    والــشعبمن خ1ل آداء الخــدمة ا.ذاعــية بالكــفاءة ا&طلــوبة ، و 

إطار القـيم الدينـية و ا,خ1قـية و التقالـيد ا,صيلة للـشعب ا&ـصري وفـقا للمـبادئ العـامة التى  ا&ـصلحة القومـية في 

 نص عليها الدستور و ا.سهام في التعبير عن مطالب جماهير الشعب و مشك1ته اليومية و طرح القضايا العامة

ذولة لع1جـها عـرضا عرض الجـهود ا&بـ ية و  ذلك ا,تجـاهات الحزبـ في  ما  لف ا*راء بـ يان مختـ رصة لبـ احة الفـ  مع إتـ

 .  . موضوعيا و أخيرا إظهار ا&لكات الخ1قة و الطاقات ا&بدعة ,فراد الشعب و تشجيعها 

2.: شفافية  دعم دعم الـ من خ1ل  ظام  صيانةالنـ ماعي و  س1م ا.جتـ ية و الـ وحدة الوطنـ الديمقراطي و الـ   ا,شتراكي 

شعب و عرض مناقـشات مجـلس الـ من خ1ل ا,عـمال ا.ذاعـية ، و  قانون  سيادة الـ فرد و حريـته و تأكـيد   كـرامة الـ

 ا&جالس ا&حلية و ا,لتزام بإذاعة ما تطلب الحكومة إذاعته رسميا و كل ما يتصل بالسياسة العامة للدولة و ا&بادئ

اسية خ1ل ا.نتخـابات لـشرح وقت الـبث ل-حزاب السيـ جانب من  يا ، و ا,لتزام بتخـصيص   و ا&ـصالح القومـية العلـ

. برامجها للشعب و أيضا تخصيص جانب من وقت البث بصفة منتظمة لعرض ا,تجاهات الفكرية ا&ختلفة 

3.:   و البرامج التعليمية و الحضارية و ا.نسانية وفقا للرؤيةالثقافة و ذلك من خ1ل نشر التوجيه و التعليم الشعبي 

 ا&صرية و العربية و العا&ية الرفيعة لخدمة كافة فئات الشعب و تكريس برامج خاصة للطفولة و الشباب و ا&رأة و

 . العمال و الف1ح) إسهاما في بناء ا.نسان ا&صري حضاريا و عم1 على تماسك ا,سرة 

4.:   من خ1ل دعم و تطوير أجهزة ا,تحاد وفقا ل-ساليب العلمية الحديثة مع ا,لتزام با.دارة العلميةالتطوير التقني 

 و ا,قتصادية &ختلف أجهزته و مرافقه و ضمان تغطية البث لكافة أنحاء الجمهورية ، و إقامة الع1قات مع ا,جهزة

. ا.ذاعية ا&ثيلة في الب1د العربية و ا.س1مية و ا,جنبية للوقوف على أحدث النظم و سبل التعاون معها 

5.: .التطوير الحرفي   من خ1ل النهوض با&ستوى الفني و ا&هني للقائم) بالخدمة ا.ذاعية ا&سموعة و ا&رئية 

6.:   من خ1ل تطوير الخدمات ا.ذاعية ا&وجهة للخارج و ضمان تحقيقها للمصلحة العليا للدولة ، وتطوير ا&خرجات 

 العمل على دعم نشرات ا,خبار و التغطية النشطة ل-حداث ا&حلية و العا&ية و التعليق ا&وضوعي عليها و ا,هتمام

 . بدعم إمكانات ا&ندوب) و ا&راسل) في الداخل و الخارج 

 : مهام ا%تحاد و أختصاصاته 

دمج الـشركات و.1 شراء أو  شركاء آخـرين في ا&ج1ت ا&تـصلة بنـشاطه ، و   تـأسيس شركة مـساهمة بمـفرده أو مع 

. الوطنية و ا,جنبية التى لها ع1قة بنشاطه بما يحقق أهدافه  ()الدخول في مشاريع مشتركة مع الجهات 

إذاعة.2 تاج و  كذلك إنـ أهدافه ، و  ما يحـقق  خارج بـ الداخل و الـ في  تأجير  بالبيع أو الـ ية و تـسويقها  ا&واد الفنـ تاج   إنـ

. ا.ع1نات التجارية بما 0 يخل بالقيم و التقاليد العامة ، و إصدار ا&طبوعات الدورية التى تعبر عن رسالته 

التى ينتجــها أو.3 ـمواد ا.ذاعــية  ـشهرة التجــارية للـ أسماء الـ أسماء الــشهرة و  ـتأليف و النــشر و   أمت1ك حــقوق الـ

. يستخدمها و منح الغير حق إستخدامها ، و أيضا التعاقد مع وكا0ت و شركات ا,نباء العا&ية 

من النـقد.4 راداته  فاظ بحـصيلة إيـ التى تتـفق مع أغـراضه ، و يتـضمن ذلك ا,حتـ أموال ا,تـحاد في ا,وجه   إستثمار 

.  ا,جنبي و التصرف فيها &واجهة أحتياجاته دون التقيد بالقوان) و اللوائح و ا,نظمة ا&قــررة في هذا الشأن كما 

حد حدد الحكـومة الـ شاريعه ا.ستثمارية عـلى أن تـ ويل مـ ية لتمـ سهي1ت مـصرفية و إئتمانـ له الحـصول عـلى تـ حق   يـ

 . ا,قصى للمديونية 

5.   . إنشاء مركز لتدريب و إعداد العامل) و تنمية مهاراتهم و تشجيع البحوث العلمية في ا&جال 



:   يرأسه وزير ا.ع1م و يتابع تنفيذ أهدافه التى تصاغ في إطار ا,هداف القومية والهيكل ا&داري ل'تحاد 

.  السياسة العليا للدولة بما يضمن الس1م ا,جتماعي و الوحدة الوطنية و تنفيذ الخطة ا.ع1مية للدولة و تتكون ا.دارة 

. من  من مجــلس ا,مــناء و مجــلس ا,عــضاء ا&نــتدب) و الجمعــية العمومــية و تتــكون ا.دارة الــوسطى   العلــيا ل/تـحاد 

: ية قـطاع إتـحاد ا.ذاعة و التليفـزيون ، و قـطاع الهنـدسة ا.ذاعـية ، و قـطاع ا,نـتاج ، و قـطاع الـشئون   القطـاعات التالـ

 . ا&الية و ا,قتصادية ، و قطاع ا,منة العامة ، و قطاع ا,خبار ، و القطاع الفضائي ، و قطاع القنوات ا&تخصصة 

+فيتكون من مجلس ا,مناءأما   : يع)  بقرار جمهوري و يحدد في القرار مدة رئاسته و مرتبه   () رئيس ا&جلس 

صحفي و أقتـصادي و هنـدسي و قافي و  مي و ثـ ني و فـني و علـ فـكري و ديـ من مختـلف ا.تجـاهات  امة   (شخـصيات عـ

+ سية  من القطـاعات الرئيـ تدبون  هم أعـضاء منـ مدة عملـ افآتهم و  حدد مكـ الوزراء و يـ هم رئـيس  قانوني و يعينـ  )مالي و 

.  +  ل/تحاد رئيس الهيئة العامة ل/ستع1مات و &جلس ا,مناء أن يشكل لجان دائمة أو مؤقتة من أعضائه و من خارج 

.  ا.تحاد لدراسة بعض ا&وضوعات و يعقد مجلس ا,مـناء دورة عـمل عادية مرة كل شهر و يـجوز لوزير ا.ع1م دعوته 

 ل/نعقاد الـطارئ و يكتـمل النصاب بنـصف عدد ا,عضاء ، و تصدر قرارات ا&جلس بأغلبـية الحاضرين ، و تبلغ قرارا

ادها خ1ل  وزير ا.ع1م ,عتمـ إلى  ناء  ظر٣۳٠۰مجـلس ا,مـ يد النـ فإن ا&جـلس يعـ ها  راضا عليـ الوزير أعتـ أبدى  يوم و إذا    

. فيها ، و يحق للوزير حضور جلسات ا&جلس و رئاستها 

امة ل-تـحاد ، و أعتـماد الخـطط الرئيـسية ، و متابـعة و تقيـيم آداء أجـهزةيخـتص ا&جـلسو    بـوضع السيـاسات العـ

 : ا.تحاد و أتخاذ ما يلزم من قرارت لتحقيق أهداف ا.تحاد وفقا ,حكان القانون ، و ذلك كما يلي 

1.. وضع ميثاق شرف للعمل ا.ع1مي في ا.ذاعة و أخ1قيات الرسالة ا.ذاعية و تحديد أسلوب ا,لتزام با&يثاق 

  في قطاعات ا,تحاد و شركاته بما يكفل تقديم خدمة إذاعية بأعلى قدربسير العملأعتماد اللوائح و النظم ا&تعلقة .2

 . من الكفاية و على أسس من ا.دارة ا,قتصادية السليمة 

قة .3 لوائح ا&تعلـ ماد الـ يةأعتـ زية ، وبالـشئون ا.دارية و ا&الـ رونة و ال1مركـ ما يكـفل ا&ـ بات العـمل و بـ فق و متطلـ ما يتـ   بـ

. وازنات ا&ـشروعات ا,قتـصادية و  سق مـ لى نـ حاد عـ سنوية ل/تـ ية و الـ وازنة التخطيطـ ماد ا&ـ ضا أعتـ ذلك أيـ  يتـضمن 

. أعتماد خطط القوى العاملة و معايير ترتيب و توصيف الوطائف 

  و معام1تهم ا&الية بما يتفق و طبيعة عملهم و بما يحقق لهم الرعاية و يكفل ا,رتفاعشئون ا,فرادإصدار 0ئحة .4

 . بمستوى ا*داء دون التقيد بالنظم الخاصة بالعامل) ا&دني) بالدولة 

  الـسنوية ,ستثمارات الخـطة و السيـاسة العـامة ,نـتاج ا&واد ا&ـذاعة ، و إقرار ا&عايير العـامةالبـرامجا&وافـقة على .5

. ,ختيار ا&واد و البرامج ا,جنبية ، و إنشاء الفرق ا&وسيقية و ا&سرحية بما يحقق أهداف ا.تحاد 

.بالخبرات ا,جنبيةأعتماد قواعد ا.ستعانة .6  في ا&جال 

.أسس تقييم ا*داءأعتماد .7  و الحكم على كفاية النشاط ، و القواعد التى تحكم أنشطة ا,تحاد التجارية 

.   أبداء الرأي في التشريعات.8  ا&تعلقة با.ذاعة و التليفزيون 

:   أختصاصات رئيس مجلس ا,مناء 

 تمثيل ا.تحاد في ع1قته بالغير و أمام القضاء و في ا&ؤتمرات و ا.تحادات العربية و الدولية و إبرام ا,تفاقات مع.1

 . هيئات ا.ذاعة ا&سموعة و ا&رئية في الدول ا,خرى 

2. . عرض تقارير ا,عضاء ا&نتدب) عن سير العمل في قطاعاتهم على مجلس ا,مناء 



3. . تحديد من له حق التوقيع عن ا.تحاد في مختلف التصرفات 

4. . تحديد أختصاصات ا,م) العام و ا,عضاء ا&نتدب) فيما يختص بتنفيذ قرارات مجلس ا,مناء ، كل في قطاعه 

 تفويض بعض ا,عضاء ا&نتدب) في بعض أختصاصاته و يختار وزير ا.ع1م نائبا لرئيس مجلس ا,مناء من ب).5

 . أعضاء ا&جلس يتولى أختصاصات الرئيس عند غيابه 

: +مجـلس ا,عـضاء ا&نـتدب)   + لون قطـاعات ا.تـحاد و  ناء و أعـضاء منـتدب) يمثـ   يتـكون من رئـيس مجـلس ا,مـ

+ في   ( مع ا&جـلس مرتـ حاد ، و يجتـ في ا.تـ عامل)  من الـ عدد  وظائفهم و  مديري إدارات القطـاعات بحـكم  من   عدد 

 :  . الشهر و يكتمل النصاب بنصف عدد ا,عضاء على ا,قل و يختص ا&جلس با*تي 

  ، و التنسيق ب) خطط و برامج و أنشطة قطاعات ا.تحاد لضمان العمل  تنفيذ قرارات و سياسات مجلس ا,مناء.1

حاد و في قطـاعات ا.تـ مل  سير العـ التى تكـفل  واعد  ظم و القـ لوائح و النـ وضع الـ ذلك  ريق متكـامل ، و يتـضمن   كفـ

. شركاته ، و ا&تابعة الدورية ,داء كل القطاعات خاصة فيما بتعلق تكاليف التشغيل و حجم ا.يرادات 

  و أقتراح السياسة العامة ,نتاج ا&واد ا&ذاعة و أسس ا.ستعانة بالبرامج ومشروع الخطة السنوية للبرامجإعداد .2

 ا&واد ا,جنبية للعرض على مجلس ا,مناء ، و تقصي الرأي العام بالنسبة للبرامج ا&ذاعة ، و حفظ ا&واد ا.ذاعية

. وفقا للنظم و القواعد التى يقــررها مجلس ا,مناء 

  ل/تحاد و رفع م1حظاته إلى مجلس ا,مناء ، و وضع القواعد التى تتبعالتقرير السنوي عن ا&وقف ا&اليدراسة .3

إستثمارات الخـطة عـلى نـسق مـوازنات ا&ـشروعات ا.قتـصادية ، و  ,عداد ا&ـوازنة التخطيطـية و الـسنوية ل/تـحاد و 

. صالح  نح و ا.عـانات لـ بول الهـبات و ا&ـ قروض و قـ كذلك عـقد الـ ية للقطـاعات  وازنات الداخلـ سيق  مـشروعات ا&ـ  تنـ

. ا.تحاد وفقا للقواعد العامة ا&قــررة في هذا الشأن 

.ا&شروعات ا.ستثمارية الجديدةدراسة .4  و تقديمها &جلس ا,مناء و فتح حسابات مصرفية في البنوك التجارية 

  للقطاعات و تحديد أختصاصاتها و خطط القوى العاملة والهيكل التنظيميإعداد القرارات الخاصة بتنظيم .5

 . معايير و ترتيب و توصيف الوظائف و خطط التدريب و البعثات للعامل) با.تحاد و رسم سياسة البحوث العلمية 

6.. أتخاذ جميع ا.جراءات و التصرفات من أجل تجديد و تطوير ا&حطات و ا&عدات لدعم ا.رسال و ا.ستقبال 

:   تتكون من وزير ا.ع1م كرئيس و بعضوية كلم من وزراء التخطيط و الدولة للشئون الخارجيةالجمعية العمومية 

 و ا&واص1ت و الصحة و ا,قتصاد و التجارة الخارجية و شئون مجلسي الشعب و الشورى و التعليم و ا&الية و الثقافة

+  +  . يس ا&جـلس  كل منـهم رئـيس و اعـضاء مجـلس ا,مـناء رئـ عن  نوب  من يـ شئون ا.جتماعـية ، أو  وقاف و الـ  و ا,

+  + في مـجا0ت ا.ع1م و  خبرة  من ذوي الـ عدد  به  من ينيـ زهر و  به و كـيل ا, من ينيـ اضة أو  شباب و الريـ  ا,عـلى للـ

 ا,نشطة ا&رتبـطة به و يصدر بتعيينهم قرار من وزير ا.ع1م ، و تنعقد الجمعية مرت) سنويا و يـجوز أنعقـادها بشكل

 طارئ بطلب من رئيسها و يكتمل النصاب بثلثي عدد ا,عضاء ، و تصدر قرارات الجمعية بأغلبية أصوات ا,عضاء ، و

.  يحضر مندوب الجهاز ا&ركزي للمحاسبات و مراقبوا الحسابات أجتماعات الجمعية دون أن يكون لهم حق التصويت 

 : و تختص الجمعية با*تي 

1.. أعتماد التقرير السنوي عن نشاط ا.تحاد و الشركات التابعة له و الذي يعده مجلس ا,مناء 

2. . تعي) مراقب الحسابات و تحديدد مكافأته و أعتماد التقرير الذي يصدره عن حسابات ا.تحاد 

امة.3 وازنة العـ لى ا&ـ ية عـ باء مالـ ية أعـ وازنة التخطيطـ رتب عـلي ا&ـ ما إذا تـ الة  في حـ حاد  ية ل/تـ وازنة التخطيطـ  إقرار ا&ـ

 . للدولة 0 تسري إ0 بموافقة الحكومة 



ـاطات و.4 ـديد ا,حتيـ ـحاد و تحـ ـسائر ل/تـ رباح و الخـ ـية و حــساب ا, ـسابات الختامـ ـسنوية و الحـ ـوازنة الـ  إقرار ا&ـ

 . ا&خصصات و توزيع ا,رباح 

5. . إقرار زيادة رأسمال ا.تحاد و تحديد مصادر التمويل 

6. . الترخيص بأتسخدام ا&خصصات في غير ا,غراض ا&خصصة لها في موازنة ا.تحاد 

7. . إقرار مشروعات إنشاء الشركات أو ا&شاركة فيها أو مشروعات ا.دماج أو التصفية للشركات ا&ملوكة ل/تحاد 

:  إيرادات ا.تحاد 

1. . حصيلة الرسوم ا&قــررة قانونا لصالح ا.ذاعة و التليفزيون 

2. . ا&واد الناتجة عن نشاط قطاعات ا.تحاد و ما يؤديه من خدمات 

3.. ا.عتمادات التى تخصصها الدولة ل/تحاد 

4.. ا.عانات و الهبات 

إيرادات كل سنة.5 الوزراء و يـرحل فائض  ــررها رئـيس مجـلس  التى يق  ما يعـقده من قروض في الـحدود و القـواعد 

. مالية إلى السنة التالية 

6.. حصة ا.تحاد من فوائض الشركات ا&ملوكة و التابعة 

. ٫و يكون لكل قطاع موازنة داخلية تب) موارده و مصروفاته و القا ض أو العجز في إيراداته 



 الباب السادس : 

حق التصحيح و الرد و نشر البلاغات الرسمية

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :  إذا كانت الصحيفة تتمتع بحرية النشر إ0 أن هذه الحرية 0مقدمة 

 تعليها من ا&سئولية الجنائية و ا&دنية عما تنشره إذا ترتب على ذلك جريمة

. قع الـصحيفة في هذا الخـطأ عـندما تـضطر إلى   أو إلـحاق ضرر بالغير و تـ

دقة صحة و  من  سرعة الــسبق دون التحــقق   نــشر أخــبار عاجــلة لــضمان 

قــررا الــقانون أن يعــفي ـصحفي فــقد  ـخبر ، و نــظرا لطبيــعة العــمل الـ  الـ

 الصحيفة و يترك لها ا&جال لت1في الخطأ و ذلك من خ1ل إلزامها بحق الرد

ما نـشرته ضد  من ا&تـضرر  شرعي  دفاع  ابة  عد بمثـ الذي يـ  و التـصحيح ، و 

. الصحيفة 

في تدخل  جرم الـ التى تـ سان  لى حـقوق ا.نـ حق التـصحيح عـ ستند   و يـ

كل سمعته ، كــما أنــها تــقر بــحق  شرفه و  عائلته و   خصــوصية ا.نــسان و 

.  شخص في التعبير عن رأيه و من ثم فإن من حق كل إنسان تعرض إلى 

. ا,ذى في الدفاع عن نفسه أمام الرأي العام 

 و من جهة أخرى فإن حق الرد هو أمتداد طبيعي لحرية الصحافة ,نه

وسائل اعل مع  قراء للتفـ احة الفـرصة للـ ها بتـوسيع دائرة النـقاش و إتـ  يـسمح لـ

مع الحقيـقة أو قد تتـنافى  ومات تنـشر عنـهم  أية معلـ  ا.ع1م و أن يـصححوا 

الذي تنتـظره الـصحافة من الجمـهور ، و ابة رجع الـصدى   تنتقـصها، فـهو بمثـ

واقع مــسئوليتهم من  الرد  لتزام بنــشر  ـ) ا,  هذا يــفرض عــلى ا.ع1ميـ

. ا.جتماعية و دفاعهم عن الحرية 

:  و يقسم القانون الفرنسي ذلك الحق إلى حق الرد بالنسبة &ا يطلب 

.  ا,فراد نـشره ، و حق التـصحيح &ا تطـلب الـسلطات العـامة نـشره عـلى أية 

: حال يمكننا أن نحدد خصائص حق التصحيح و الرد في 

 أنه حق عام مقرر لكل فرج ب1 تمييز فيكفي تحديد الشخص صراحة أو.1

. ضمنا فيما نشر ليصبح له الحق في طلب التصحيح و الرد 

من.2 يه  ما علـ حق مطـلق و أن  هو  وحده و  قرر لـصاحب الـشأن  حق مـ  أنه 

. قيود يعد إسثتناء من ا,صل 

 أن حق التصحيح و الرد مقرر ,صحاب الشأن سواء شكل ما تم نشره.3

عد ما نـشر يـ صحاب الـشأن أن  يرى  مة أم 0 ، و يكـفي أن   بـشأنهم جريـ

. ماسا بمصلحته ا,دبية أو ا&ادية 

 الباب  في هذا 

•. مقدمة 

•. حق التصحيح و الرد في التشريع ا&صري 

• : جوانب موضوع حق التصحيح و الرد 

•. صاحب الحق في الرد و التصحيح 

•. ا&ادة الصحفية التى ينشأ عنها حق التصحيح 

•. شروط إستعمال حق التصحيح 

•. نشر الب1غات الرسمية ، و مقارنته بحق التصحيح 

•. حق الرد و التصحيح في مجال ا.ذاعة و التليفزيون 



:   حرص ا&شرع ا&صري منذ أول قانون صدرحق التصحيح و الرد في التشريعات الصحفية ا"صرية 

الرد خ1ل ١۱٨۸٨۸١۱عام  شر  صاحب الجـريدة بنـ إلزام  لى  وعات عـ قانون ا&طبـ هو  كون٣۳ و  جوز أن يـ شر و يـ من النـ أيام    

 .   أصبحت مسئولية نشر التصحيح ملزمة لرئيس١۱٩۹٣۳١۱ لسنة ٩۹٨۸حجم الرد خمس أضعاف ما تم نشره و في قانون 

في ذلك  في الجـريدة و  من تـصريحات  سبق نـشره  وقائع أو  من الـ ذكره  ما ورد   التحـرير أو ا&ـحرر ا&ـسئول لتـصحيح 

حق ما زاد يـ ا&ذكور ، و  قال  ضعف ا&ـ جاوز  لم يتـ طا&ا  ابل  بدون مقـ صحيح  شر التـ كون نـ اشرة ، و يـ تالي مبـ عدد الـ  الـ

 . للمحرر أن يطالب صاحب الشأن قبل النشر بأجرته عن ا&قدار الزائد على أساس تعريفة ا.ع1ن 

  الزم القانون رئيس التحرير أو ا&حرر ا&سئول بإدراج التصحيح بناءا على طلب ذوي الشأن خ1ل١۱٩۹٣۳٦و في 

  أيام من النشر ، على أن يظهر التصحيح في نفس ا&كان و بنفس حجم الحروف التى نشر بها ا&قال ا&طلوب و ذلك٣۳

عن بأجرة  شأن  صاحب الـ بة  حرر مطالـ حق للمـ ما زاد يـ كل  ا&ذكور و  قال  ضعف ا&ـ جاوز  لم يتـ ما دام  ابل  ير مقـ  من غـ

 . ا&قدار الزائد على أساس تعريفة ا.ع1ن 

 : جوانب موضوع حق التصحيح و الرد 

: : هذا الشأن١۱٩۹٩۹٦ و قانون ١۱٩۹٣۳٦ وضح القانون ا&طبوعات و لكن من هو صاحب الحق في الرد و التصحيح 

 يعطي القانون الحق لكل من ذكر أسمه صراحة في ا&ادة الصحفية أو ذكرت أوصافة بقدر يسمح بتحديده خاصة.1

. إذا تضمن النشر تلميحا أو تصريحا يضر بالشخص 

2.. في حالة فاقدي ا,هلية  ()يعطي القانون الحق للواصي أو الولي أو القيم على شخص أن يرد نيابة عنه 

3.. يعطي القانون الحق للــورثة بالرد و التصحيح إذا ما كانت ا&ادة ا&نشــورة تمثل قذفا أو تحريف في حق ا&يت 

4.. يعطي القانون الحق للشخصيات ا.عتبارية كا&ؤسسات و الشركات و النقابات إلخ في الرد و التصحيح 

 يعطي القانون للشخصية العامة أن ترد سواء تعلق النشر بشخصه أو بصفت وظيفته ,نه قد 0 يسعه أن يطلب من.5

 . الجهة التى يعمل بها أن تصدر ب1غا رسميا في هذا ا,مر 

 0 يمكن إلزام صحيفة بنشر رد لصحيفة أخرى على ما نشرته من موضوعات سياسية أو عامة أما إذا تعلق النشر.6

 . بالصحفي فإنه من حقه الرد و التصحيح بأعتباره فرد 

:   يسرى التصحيح على أي مادة تنشرها الجريدة حتى إذاأما ا&ادة الصحفية التى ينشأ عنها حق التصحيح 

. في  شــورة  في التـصحيح و ا.ع1نات ا&نـ شروعة  لدى الـشخص مـصلحة مـ كون  في أن يـ قذفا ، و يكـ كن تتـضمن   لم تـ

 الصحيفة يمكن أن يترتب عليها حق الرد و التصحيح &ن مسه أحد هذه ا.ع1نات ,ن الصحيفة عليها أن تتحقق من

التى لى ا.ع1نات القـضائية  الرد 0 يـسري عـ حق  كن  بالغير ، و لـ أنه 0 يتـضمن مسـاسا  شره و  بل نـ  س1مة ا.ع1ن قـ

. تنشر ا,حكام القضائة و أوامر ا&حكمة ف1 يحق للمحكوم عليه أن ينشر رد أو تصحيح على ذلك 

 و حق التصحيح يسري على الصحف و 0 يسري على الكتب و غيرها من ا&طبوعات ، كما أن القانون لم ينظم

.  حتى ا*ن حق التـصحيح بالنـسبة &ا يذاع أو يعرض في ا.ذاعة و التليفـزيون كـما 0 يـشمل التـصحيح ما ينـشر في 

 الجريدة الرسمية ,ن الجريدة الرسمية 0 تنشر مقا0ت بل تنشر القوان) و القرارات الرسمية ، و يسري ا,مر أيضا

 على ا&نشــورات الرسمية ل-حكام القضائية و ا&حاضر الرسمية لجلسات مجلس الشعب إ0 إذا تجاوزت الصحيفة فيما

. سات مجـلس  ظرا ,ن جلـ صحيح و نـ الرد و التـ ضرر  حق ا&تـ من  كون عـندها  يق فيـ حد التعلـ إلى  عرض  حد الـ شرته   نـ



حق من  وعات أن يـكون  هذه ا&طبـ شر مـثل  صاف عـند نـ قذفا فـمن ا,نـ ضمن  قد تتـ ية  سات ا&ـحاكم العلنـ شعب و جلـ  الـ

. ا&تضرر الرد و التصحيح ، لكن هذا الحق 0 يسري على عضو آخر أو طرف آخر هو طرف في النزاع 

 : شروط أستعمال حق التصحيح 

:  الشروط الشكلية 

1.. يشترط أن يكون التصحيح مكتوبا بنفس اللغة التى كتبت بها ا&ادة الصحفية التى أستوجبت الرد أو التصحيح 

 يشترط أ0 يتجاوز طول التصحيح ضعف ا&قال ا&نشور ، و إ0 فمن حق الصحيفة أن تطلب أجرا عن الزيادة وفق.2

 . تعريفة ا.ع1ن 

 يشترط أن يوجه طلب التصحيح إلى رئيس تحرير الصحيفة أو محــررها ا&سئول بموجب خطاب موصى عليه بعلم.3

. الوصول و مرفق به ا&ستندات ، و 0 يجوز توجيهه &الك الصحيفة أو كاتب ا&قال 

 يشترط أن يصل التصحيح إلى الصحيفة في خ1ل شهر من تاريخ نشر ا&ادة الصحفية ,ن الحكمة من تقرير هذا.4

 . الحق هى إتاحة الفرصة &ن تناول النشر في أن يدافع عن نفسه بع) الوسيلة و هى النشر 

:  الشروط ا&وضوعية 

 يجب أ0 يكون التصحيح مخالفا للنظام العام و ا,دب ف1 يتضمن الرد قذفا أو تحريضا أو أنتهاكا ل+داب العامة.1

. أو مخالفة للنظام العام 

2.. يجب أ0 تضمن التصحيح مساسا بالحقوق ا&شروعة للغير 

3.. يجب أ0 يتضمن التصحيح مساسا بكرامة الصحفي من خ1ل ا&ساس بمكانته و مشاعره 

4.. يجب أن تكون هناك صلة ب) التصحيح و ا&ادة التى تستوجب الرد أو التصحيح مثل أسم طالب التصحيح 

 : شروط نشر التصحيح 

.٣۳أن ينشر الرد خ1ل .1  ايام من وصوله للصحيفة اليومية ، و في أول عدد يظهر في الصحف الغير يومية 

2..  أن ينشر التصحيح في نفس ا&كان و بنفس الحروف التى نشرت بها ا&ادة ا&طلوب تصحيحها و جدير بالذكر أن 

 أحكام القضاء الفرنسي تتسامح في أخت1ف عدة سطور ب) مكان النشر الرد و مكان ا&قال ا,صلي .,ن تنسيق

. الصحيفة قد يقتضي بعض ا,خت1ف ، بل و تسمح بالرد في صحفة أخرى ، و 0 مشكلة إذا أختلف الخط 

 أن ينشر التصحيح بدون مقابل طا&ا لم تيجاوز ضعف ا&قال ا,صلي و إ0 فمن حق الصحيفة أن تطلب آجرا عن.3

. الزيادة بتعريفة ا.ع1نات 

قانون العقـوبات .4 ها وزارة١۱٩۹٩۹٦ و قانون تنظـيم الـصحافة ١۱٩۹٣۳٦نص  لتزم  بنـشر ما تـرسله لـ   عـلى أن الـصحيفة تـ

 الداخلية من ب1غات تتعلق با&صلحة العامة أو الخاصة في ا&سائل التى سبق نشرها في الجريدة ، و كذلك بنشر

يق أو ناء التحقـ شر أثـ ها الـصحف بالنـ التى تناولتـ ضايا  في القـ صادرة  طوق ا,حـكام الـ امة و منـ ابة العـ  قرارات النيـ

. ا&حاكمة مع موجز كافي ,سباب ما تقدم 

قاء نفـسها ما يطـلب تـصحيحه ، أو إذا وصل ناع عن النـشر إذا سبق أن صححت من تلـ  و يـجوز للـصحيفة ا,متـ

قد يــشكل جريـمة أو مخالــفة للنــظام أو٣۳٠۰التــصحيح بــعد مــضي  يوم عــلى النــشر ، أو إذا رأت أن نــشر التــصحيح    

.  ا,دب و في غير هذه الحا0ت 0 يجوز لها الرفض ، و إ0 فمن حق الشخص إخطار ا&جلس ا,على للصحافة ,تخاذ 

  شهور و دفع غرامة٣۳ أيام يعقاب ا&متنع بالحبس ٣۳ما يراه في شأن نشر التصحيح ، و إذا لم يتم التصحيح خ1ل 



ا&دني أن تأمر بنـشر٤ما بـ) ألف إلى  أحد العقـوبت) ، و للمحكـمة عـند الحـكم بالعقـوبة أو التـعويض  يه أو بـ   آ0ف جنـ

 الحـكم الصادر في صحيفة يومـية واحدة على نفقة الـصحيفة و بالـصحيفة نفسها موضوع الدعوة خ1ل مدة 0 تتـجاوز

١۱٥ .   على أن حق الرد و التـصحيح مكـفول لـكل من١۱٩۹٩۹٨۸ يوما من صدور الحـكم و قد أكد ميثاق الشرف الـصحفي 

 يتناولهم الصحفي على أ0 يتجاوز الرد أو التصحيح حدود ا&وضوع و أ0 ينطوي على جريمة يعاقب عليها القانون أو

 . تخالف ا*داب العامة ، مع ا.عتراف بحق الصحفي في التقيب 

: رسمية  شر الب(غات الـ صلحةنـ قة با&ـ هو الب1غات ا&تعلـ نوع ا,ول  رسمية ، الـ من الب1غات الـ وعان    هـناك نـ

تذيعه وزارة رسمي  يان  صحيفة مـثل بـ شرته الـ سبق و نـ ما  قة بـ ها ع1 كون لـ هذه الحـالة أن يـ في  شترط   العـامة و 0 يـ

اسية أو مـثل ب1غ عن نتيـجة مباحـثات سيـ من وزارة الخارجـية  رسمي  امة أو مـثل ب1غ  أمور عـ إلى  يه  هة فـ ية منبـ  الداخلـ

عن ها أو  عن منتجاتـ شركات  ا&دفوع .حدى الـ ثل ا.ع1ن  دراسة أو مـ بدء الـ يد ا,متحـانات أو  عن مواعـ عة   تذيعه الجامـ

. الصحيفة و   (طلب توريد بضائع لها و في هذه الحا0ت يتم تحديد ميعاد النشر و مكانه وفق ما يتفق عليه الطرف) 

 . )الطرف ا*خر ، و يحق للصحيفة رفض نشر الب1غ الرسمي الذي يتب) أنه 0 يتصل بأية مصلحة عامة 

حق من  هذه الحـالة  صحيفة ، و  في الـ شرها  سبق نـ سائل  قة بمـ رسمية ا&تعلـ هو الب1غات الـ ثاني فـ نوع الـ  أما الـ

 الجهة التى صدر في حقها الخبر أن ترد و تصحح في ب1غ رسمي تلتزم الصحيفة بنشره ، و قد يكون الب1غ في هذه

 الحالة 0 يتعلق با&صلحة العامة لكنه يسرى عليه ما يسرى على الشخصية العادية أو ا.عتبارية من حقها في الرد و

 . عن النــشر خ1ل  من خ1ل ا&جــلس ا,عــلى٣۳التــصحيح و إذا أمتنــعت الــصحيفة  من تــسلم طــلب التــصحيح  أيام    

 . طالب التصحيح أن يرفع على الصحيفة دعوى جنائية و مدنية  ()للصحافة فإن من حق الطرف الثاني 

:   ي1حظ أن حق نشر الب1غات الرسمية ا&قــررةمقارنة ب) نشر الب1غات الرسمية و حق ا,فراد في التصحيح 

 : للسلطات العامة يختلف عن حق التصحيح ل-فراد في ا*تي 

ما.1 يرد عـلى  فإنه يـجب أن  حق التـصحيح  سبق أن نـشرته الـصحيفة عـلى عـكس  ما  ما بـ طا دائـ  أن الـحق لـيس مرتبـ

 . تكون الصحيفة قد نشرته 

 أن هذا الحق يعطي السلطة العامة حق نشر الب1غ الرسمي دون تحديد مساحته إذا كان يتعلق با&صلحة العامة ،.2

 و قد يكون حجمه أكثر من ضعف ا&قال ، و لتلزم الصحيفة بنشره بغي مقابل ، و هو أمر يثقل على الصحيفة و

 يعتبر عبئا عليها إذا تجاوز الب1غ القدر ا&عقول ، بينما يشترط قانو الصحافة الفرنسي أ0 يتجاوز الب1غ الرسمي

 . ضعف ا&قال ا,صلي 

أمام الـصحيفة .3 ما يـكون  عدد يـصدر من الـصحيفة بينـ لتزم بنـشر الب1غات الـرسمي في أول  أيام٣۳أن الـصحيفة تـ   

 . لنشر التصحيح الذي يرد من ا,فراد إذا كانت الجريدة يومية 

لتزم.4 ما تـ شر ا,خـبار ا&هـمة ، بينـ صحيفة لنـ في ا&ـكان ا&خـصص بالـ رسمية  شر الب1غات الـ لتزم بنـ صحيفة تـ  أن الـ

 الصحيفة في حالة حق الرد و التصحيح بنشر الرد في نفس ا&كان الذي نشر فيه ا&قال ا,صلي و بنفس الحروف

: الرد و التـصحيح في مـجال ا&ذاعة و التليفـزيون  بدأحق  الرد غدا مـ حق التـصحيح و  من أن  بالرغم    

 . يسود أغلب التشريعات الصحفية في العالم إ0 أن ذلك لم يطال مجال ا.ذاعة و التليفزيون حتى ا*ن 

 ربما كما قيل أنها تخضع لرقابة دقيقة ما يضمن تجنب ا,خطاء التى تمس حقوق ا,فراد و مصالحهم ، و من

 ثم ف1 حاجة إلى تقرير هذا الحق ، فض1 عن أن ما يبث عبر ا,ثير 0 يترسب في نفوس الجمهور مثلما تحدثه الكلمة



.  ا&طبوعة في الصحف لـكن ا,مر الواضح أن ثمة صعوبات عملية تكتنف إقرار هذا الحق في ا.ذاعة و التليفزيون ، 

بشقيها يختلف ، و يختشى فيما لو  ()فإذا كان إثبات العبارات ا&كتوبة في الصحف أمر ميسور فإن ا,مر في ا.ذاعة 

لة النـشاط ا.ذاعي و تـشويه عرض البـرامج فـض1 عن صعوبة تـطبيق نـفس القـواعد  تـقرر هذا الـحق أن يؤدي إلى عرقـ

 ا&طبقة بالنسبة لحق الرد في الصحافة ,خت1ف طبيعة كل منهم ، ففي الصحافة يصل الرد إلى أقل من ضعف ا&قال

و ينشر في نفس ا&كان و بنفس الحروف ، فكيف يمكن تطبيق نفس ا,حكام في ا.ذاعة ؟ 

 لكننا 0 يمكن أن ننفي وقوع أخطاء إذاعية تمس حقوق و مصالح ا,فراد ، و نرى أنه 0 صعوبة في إثبات ذلك

.  ما دامت التقنيات الحديثة توفر لنا إمكانية تسجيل البث على شرائط &دة معقولة و ربما يبرر هذا قرار وزير ا,ع1م 

  بإقرار حق التصحيح و الرد في ا.ذاعة و التليفزيون غير أنه بعد أن ترك الوزارة تم وقف العمل١۱٩۹٧۷٧۷ا&صري عام 

 . بالقرار و حتى ا*ن 



 الباب السابع :

حقوق المؤلف و حماية الملكية الفكرية

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ا"فهوم العام لحقوق ا"لكية الفكرية
: أبدعحــقوق ا"ــؤلف  الذي  ذلك الــشخص الــطبيعي  هو     ا&ــؤلف 

ـفا أو كان مؤلـ سواء  ـوسيقى  ـلم أو ا&ـ ـفن أو ا,دب أو العـ في الـ ـصنف   ()ا&ـ

أخص و ألـصق  مترجـما أو مقتبـسا أو مـعدا أو مـحــررا ، و 0 تـوجد ملكــية 

 با.نسان من ملكية إنتاجه الذهني ، و من ثم فإن من حقه أن يتمتع بحماية

ربح نتيـجة في تقـاضي  أستخدام غــير مـرخص ، و حـقه  ضد أي   مـصنفه 

بأحترام بة  في ا&طالـ يه ، و حـقه  له إلـ سب عمـ في أن ينـ به ، و حـقه  فاع   ا,نتـ

. السمات ا,ساسية &صنفه وا&حافظة على س1مته 

 و 0 يـكون ذلك ا&ـصنف مـحل حمـاية إ0 إذا أخذ شك1 مـاديا ، بمعـنى

تاب و ثل الكـ مادي مـ شكل  في  ها  عبير عنـ تم التـ كار إ0 إذا  اية ل-فـ  أنه 0 حمـ

 ا&جلة و اللوحة و ا&قطوعة ا&وسيقية و الرقصة و الفيلم و ا0سطوانة ، و تعد

. إستخدام  يرد  سرقة و هــنا   حينــها أي عملــية نــسخ غــير مرخــصة بمثــابة 

أصط1حCopyrightمـصطلح  ها تطـلق كـ سخ لكنـ حق النـ اها الحـرفي    و معنـ

حق ا*داء هور و  إلى الجمـ وصيل ا&ـصنف  في تـ حق  شمل الـ واسع ليـ شكل   بـ

 :  . العلني و تتضمن حقوق ا&ؤلف بعدين 

: ـؤلف  ـية للمـ منأو) الحــقوق أدبـ كان  ما إذا  ـرفة  ـشمل معـ   و تـ

س1مة ا&ـصنف و حـصانته ، و ا,حتـفاظ أص1 ، و   الواجب نـشر ا&ـصنف 

 بسلطة ا&ؤلف في التحكم في نشر مصنفه أو عرضه على الجمهور ، و حقه

في حـظر أسم مـستعار ، و حـقه  أسمه أو تـحت  يه بـ  في أن ينـسب مـصنفه إلـ

. تحريف إسمه أو إستخدام إسمه مقرونا بمصنف مؤلف آخر 

: ادية للمـؤلف  قاهثانـيا الحـقوق ا"ـ الذي يتلـ يراد  في ا.   و تتمـثل 

في حق ا&ــؤلف  في إنــتاج مــصنفه و   ا&ــؤلف مقــابل جــهده العقــلي ا&ــبذول 

 الحصول على نصيب معقول من العائد ا,قتصادي الذي تحقق من ا.نتفاع

. بمصنفه ، و حقه في التنازل عن هذا العائد ,خرين 

التى يــجب فيــها الحــصول عــلى إستخدام ا&ــصنف و  طرق   و تتــعدد 

 موافـقة ا&ـؤلف ، و من ذلك ا,ستنـساخ بمختـلف الـطرق ، و ا*داء العلـني ، و

 . ا.ذاعة ، و الترجمة 

 الباب  في هذا 

•. ا&فهوم العام لحقوق ا&لكية الفكرية 

الشروط ، أنواع ا,عتداء• ()حقوق ا&ؤلف 

• . تاريخ حماية ا&لكية الفكرية 

•. حماية ا&صنفات ا,جنبية 

•. الحماية القانونية لحق ا&ؤلف في ا&جال الصحفي 

•. ا&صنف الجدير بالحماية في ا&جال الصحفي 

•. ا&صنف الغير جدير بالحماية 

•. حماية حق ا&ؤلف في ا&جال الفني 

•. قضية ا,يداع 

•. حماية ا&لكية الفكرية 



: ؤلف  فاع بحـقوق ا"ـ عنشروط ا%نتـ ظر  أشكال ا,بداع بـغض النـ كل  ظل  رية تـ ية الفكـ   إن مظـلة حـقوق ا&لكـ

 الشكل الفني و طريقة التعبير و نوعية ا&صنف و الهدف منه ، و 0 يشترط في ا&صنفات ا&نتجة درجة معينة من الدودة

كن يـشترط أن جوهره ، و لـ في  يا  نه نفعـ هدف مـ كون الـ ية أو أن يـ مة ثقافـ له قيـ كون  هم أن يـ راعة ، و 0 يـ جدة أو البـ  أو الـ

. يكون ا&صنف له صــورة معينة ملموسة و أن يتميز با,صالة و يحمل قدر كبير من ا,بداع 

: إجراءات ، و هذا يختـلف من دولة ,خرى ، مـثل إيداع  ما أبدعت يـجب أن تـستوفي عدة   و لـكي تحـفظ حـقك فيـ

. قد يكون أختياري أو أجباري و يجب أن يحمل ا&نتج تأشيرة   ()ا&صنفات الجديرة بالحماية ، التسجيل لحقوق ا&ؤلف 

: ٣۳دولية تتضمن  +C عناصر هى الرمز   +  +   إسم ا&ؤلف السنة التى نشر فيها ا&صنف ,ول مرة قد تضاف عبارة 

.D R""جميع الحقوق محفوظة أو الحرفان   و هما أختصار أسباني بمعنى الحقوق محفوظة 

: نسبة ا&صنف لغير صاحبه ، التزييف ،  القرصنة وأنواع ا%عتداء على حقوق ا"ؤلف   () تتضمن ا,نتحال 

كالنسخ و النقل بأي وسيلة دون ترخيص و إعادة بيعها خفية بحيث يبدو ا&ستنسخ و كأنه منتج  (التعامل غير ا&شروع 

:  .  ( إستعماله الشخـصي 0  عد نـشره بـهدف  قوم الـشخص بنـسخ ا&ـصنف بـ احة فتتـضمن أن يـ حا0ت ا.بـ أما   أصلي 

 بقـصد النـشر التـجاري ، فـض1 عن التحلي1ت و ا,قتبـاسات القـصيرة من ا&ـصنف بقـصد النـقد أو ا&ناقـشة أو ا.خـبار

 . مع ا.شارة للمصنف و أسم ا&ؤلف 

: رية  ية الفكـ اية ا"لكـ اريخ حمـ في تـ في ١۱٧۷٠۰٩۹  صدر  يا  منبريطانـ قد ا,خـير  في العـ حق النـسخ ، و  قانون    

يا عـلى  نفس الـقرن أقرت كل من فرنـسا و أميـركا بحمـاية حقوق ا&ـؤلف ، و قد أتـخذت حمـاية ا&لكـية الفكـرية طابعا دولـ

  ، فعلى أثره أبرمت معاهدة١۱٨۸٧۷٨۸أثر خطاب ألقاه الشاعر الفرنسي فكتور هيجو في مؤتمر الكتاب ا&نعقد في باريس 

ؤلف  ية لحمـاية حـقوق ا&ـ -١۱٨۸٨۸٦برن الدولـ  - ية  دولة عربـ كأول  صر  شاركت دعـيت مـ قد  مرات ، و  عدة  عدلت  التى    و 

  ، و١۱٩۹٢۲٨۸ ، كـما أشتركت في مؤتمري روما و بلغراد حول حقوق ا&ؤلف عام ١۱٩۹٢۲٥للمشاركة في هذه ا,تفاقـية في 

عام  مؤتمر الجمعـية ا,دبـية و الفنـية الدولـية  برن ١۱٩۹٢۲٩۹أستـضافت  .١۱٩۹٧۷٧۷ ، و أنـضمت 0حـقا ,تفاقـية    و في عام 

١۱٩۹٥٢۲.  دعت  هيئة اليونسكو التابعة ل-مم ا&تحدة إلى عقد أتفاقا دوليا في جنيف ,قرار حقوق حقوق ا&لكية الفكرية 

  طا&ا تكلمت عن حق ا&ؤلف إ0 أن ذلك كان دائما حبر على الورق 0 وجودالقانون ا&صريو بالرغم من أن مواد 

 له على أرض الواقع ، فالقانون ا&دني ا,هلي القديم و الحالي و قانون العقوبات قد نصوا جميعا ضمنيا على حقوق

  لينص صراحة على حماية حق ا&ؤلف و يختم بذلك١۱٩۹٥٤ا&ؤلف إ0 أن ا&حاكم لم تستطع تطبيق ذلك حتى جاء قانون 

.  فصو0 من تهميش حق ا&ؤلف ، و قد أستوحيت نصوص هذا القانون من ا,تفاقات الدولية و التشريعات الحديثة و في 

٢۲٠۰٠۰٢۲ .  صدر قانون حماية ا&لكية الفكرية و الذي 0 يزال معمو0 به إلى ا*ن 

  بأنه كل عمل ابتكره الذهن البشريطبيعة العمل الجدير بالحماية ٢۲٠۰٠۰٢۲و قد عرف قانون حماية ا&لكية الفكرية 

أكد صنيفه ، كـما  من تـ غرض  ته أو الـ عبير عـنه أو أهميـ قة التـ نوعه أو طريـ كان  أيا  ني أو عمـلي  أدبي أو فـ كان   سواء 

. صالة عـلى ا&ـصنف بأختـصار يـجب أن يـكون العـمل مكتـمل  الذي يـسبغ ا, هو  بداعي   الـقانون عـلى أن الـطابع ا.

. نوان  قانون عـ إلى القـضاء و يحـمي الـ يه  نزاع فـ رجع الـ أصي1 أم 0 فيـ كرا  كونه مبتـ أما  كرة ،   العـناص و لـيس مـجرد فـ

. قانون  حدد الـ قد  لة عـلى مـوضوع ا&ـصنف و  جار للد0 فظ  جرد لـ كن مـ لم يـ كاري و  طابع أبتـ يزا بـ كان متمـ ؤلف إذا   ا&ـ

: ا&صنفات التى تتمتع بالحماية  و هى 



لي و قــواعد من ا&ــصنفات ا&كتــوبة ، و بــرامج الحــاسب ا*  الكــتب و الكتيــبات و ا&ــقا0ت و النــشرات و غيــرها 

ا&واعظ و ا&ـصنفات الـشفوية ا,خرى إذا كانت مـسجلة ، و يا و غيـرها ، و ا&حـاضرات و الخـطب و  انات ا&ـقروءة آلـ  البيـ

 ا&صنفات التمثيلية كالتمثيليات ا&وسيقية و التمثيل الصامت و ا&صنفات ا&وسيقية ا&قترنة بألفاظ أو غير مقترنة بألفاظ

لوان ، و النــحت و الطبــاعة عــلى الحــجر و بالخطوط و ا,  و ا&ــصنفات السمعبــصرية ، و مــصنفات العــمارة و الــرسم 

 القماش و أي مصنفات مماثلة في مجال الفنون الجميلة ، و ا&صنفات الفوتوغرافية ، و الفن التطبيقي و التشكيلي ، و

 الــصور التــوضيحية و الــخارئط و الــرسوم التخطيطــية و ا&ـصنفات ث1ثــية ا,بـعاد ا&تعلــقة بالجغرافــيا و الطبوغرافــيا و

 . التصميمات ا&عمارية و ا&صنفات ا&شتقة 

 و لـيس إلزاما أن يـكون ا&ؤلف جـديدا من حـيث ا.نشاء حتى يتمـتع بالحمـاية فالقانون يحـمي ا&صنف ا&ترجم و

 ا&حرر و ا&لخص و ا&عدل و الذي يتضمن شرح أو تعليق يظهر في شكل جديد ، و ايضا التوزيعات ا&وسيقية الجديدة

 . لنوت موسيقية قديمة و قواعد البيانات و مجموعات التعبير الفلكوري ما دامت مبتكرة من حيث ترتيب أو ا,ختيار 

  مجر ا,فكار و ا.جراءات و أساليب العمل و طرق التشغيل والحماية 0 تشمللكن ما نود أن نؤكد عليه هنا أن 

. ها أو مـوصوفة أو مـوضحة أو مـدرجة في مـصنف  حتى لو كان مـعبرا عنـ انات  فاهيم و ا&ـبادئ و ا,كتـشافات و البيـ  ا&ـ

 كـما 0 تـشمل الحمـاية الـوثائق الرسمية أيا كان تلغتها ا,صلية أو اللغة ا&نقولة إليها مـثل نصوص القوان) و اللوائح و

دارية ذات من اللـجان ا.  الـقارات و ا,تفاقـيات الدوولـية و ا,حـكام القـضائية و أحـكام ا&حكمـ) و الـقارات الـصادرة 

 . ا,ختصاص القضائي ، أيضا 0 تشمل الحماية أخبار الحوادث و الوقائع الجارية التى تعد مجرد أخبارا صحفية 

  تلك ا&جموعات الوثائقية التى تميز جمعها با,بتكار في الترتيب و العرض أو بأي مجهودالقانون قد إستثنىلكن 

. ؤلف  يه حـقوق ا&ـ افة علـ اشر وزارة الثقـ شعب و تبـ كا للـ الوطني ملـ بار الفلكـلور  قانون عـلى أعتـ نص الـ ضا   شخـصي أيـ

 . ا,دبية و ا&الية و تعمل على حمايته و دعمه 

  إنه ا&ؤلف ، و يعتبر مؤلفا في نظر القانون ذلك الشخص الذي يبتكر مصنفا ومن ا&ستفيد من هذا القانون ؟

.  يكتب أسمه عليه ، إ0 إذا قام دليل على عكس ذلك و قد يحدث أن ينشر الشخص أحد مؤلفاته تحت أسم مستعار و 

 القانون يحميه أيضا ، كما نص القانون على أنه إذا قام الشك أعتبر ناشر أو منتج ا&صنف ممث1 للمؤلف في مباشرة

.  حقوقه إلى أن يتم التعرف على حقيقة ا&ؤلف و ما دام ا&ؤلف حي فإنه يتمتع بحقه في الحصول على العائد ا&ادي أو 

. ا&ؤلف)  عدد  في حـالة تـ ــورثة و  يؤول لل ا&الي  عائد  حق الـ فإن  مات  كن إذا  يره ، و لـ اشر أو غـ صالح النـ نه لـ نازل عـ  التـ

بة عـلى حق ا&ـؤلف إ0 بأتـفاق جمـيع ا&ؤلف) ا&ـشترك) ، و أن واحد 0 يـجوز ,حدهم مبـاشرة الحـقوق ا&ترتـ  للمـصنف الـ

. يكون ذلك ا,تفاق مكتوب 

في حـالة ا.نـتاج مر يختـلف  حق ا,نتـفاع بالـشئ إ0 أن ا, وحده  كانت ا&لكـية ا&ألـوفة تـخول لـصاحبها   و إذا 

 الفكري الذي يقصد به صاحبه الذيوع و ا,نتشار و إفادة ا&جتمع منه ، و قد أستقل الرأي على أن حق ا&ؤلف مؤقت

 بطبيعته فبعد إنقضاء وقت مع) يحدده القانون يؤول ا&صنف غلى ا&لك العام و يصبح في متناول الكافة ، بينما ا&لكية

 : ا&ألوفة مؤيدة 0 تسقط و 0 تزول من تلقاء نفسها ، لذلك فللمؤلف حق من نوع خاص ، و هذا الحق يتكون من 

:   يتمتع ا&ؤلف و ورثته بحقوق أدبية أبدية غير قابلة للتقادم أو للتنازل عنها ،أو0 العنصر ا,دبي في حق ا&ؤلف 

 و تشمل الحق في نشر ا&صنف على الجمهور و إتاحته ,ول مرة و نسبته إلى نفسه و إلزام الغير بأحترام مصنفه ،



 ف1 يجوز للغير أن يجري فيه با.ضافة أو الحذف أو التحوير و 0 يعد التعديل في مجال الترجمة أعتداءا إ0 إذا أغفل

طرأت ؤلف إذا  حق ا&ـ من  ما أن  كانته ، كـ ؤلف و مـ سمعة ا&ـ أساء لـ ير أو  حذف أو التغيـ مواطن الـ إلى   ا&ترجم ا.شارة 

 أسباب جدية أن يطلب من ا&حكمة ا,بتدائية الحكم بمنع طرح مصنفه للتداول أو سحبه من التداول أو إدخال تعيد0ت

 جوهرية عليه بالرغم من تصرفه في حقوق ا.ستغ1ل ا&الي و يكون ا&ؤلف ملزما في هذه الحالة بأن يعوض مقدما من

.  آلت إليه حقوق ا.ستغ1ل ا&الي تعويضا عاد0 و تباشر وزارة الثقافة و وزارة ا,ع1م الحقوق ا,دبية ا&نصوص عليها 

.  في القانون فيما يتعلق ببرامج الحاسب و قواعد البيانات في حالة عدم وجود وريث لها أو موصى له بها و ذلك بعد 

 :  . أنقضاء مدة حماية الحقوقو ا&الية ا&قــررة فيها و يترتب على الحق ا,دبي النتائج التالية 

 أن ا&ؤلف حر في التفكير و ا,بداع و التعبير عن رأيه في حدود القانون ، و 0 يجوز أن يملي أحد عليه فكرة ما.1

 أو يطالبه بمستوى مع) ، فلو طلب الناشر من أحد الكتاب أن كتب كتابا أو مقا0 ف1 يجوز له أن يرجع في أتفاقه

 . مع ا&ؤلف أو أن يطالبه بتعويض بحجة أن ا.نتاج دون ا&ستوى ا&توقع 

2.. أن ا&ؤلف حر في العدول عن آرائه التى أنتهى إليها قبل إتمام أو نشر مؤلفه 

3. . أن ا&ؤلف حر في نشر مصنفه أو عدم نشره ، و في تعي) طريقة هذا النشر 

 أن ا&ؤلف له الحق في نسبة العمل إليه بأسمه و توقيعه ، فلو تنازل ا&ؤلف عن حقه في ا.ستغ1ل ا&الي إلى غيره.4

 فإن حقه ا,دبي 0 يسقط إ0 إذا قرر ا&ؤلف نفسه ,عتبارات خاصة أن يخفي إسمه أو يستعمل إسما مستعارا ،

يترجم ؤلف أن  حق للمـ ما يـ حذف ، كـ ؤلف با.ضافة أو الـ لى ا&ـ عديل عـ في التـ حق الوحـيد  صاحب الـ ضا  قى أيـ  و يبـ

. مؤلفه إلى أي لغة أخرى 

 هو حق أبدي 0 يسقط بالتقادم و 0 يجوز التنازل عنه و 0 يجوز ,خر أن ينسبه إلي نفسه أو يقتبس منه أو يترجم.5

 منه إ0 بإذن ا&ؤلف و ا.شارة إلي مؤلفه ، كما 0 يجوز الحجز على الحق ا,دبي للمؤلف ، و 0 يجوز الحجز على

. وفاته كـما 0 يـجوز  بل  أستهدف نـشرها قـ أنه  ما تثـبت بـصفة قاطـعة  بل نـشرها  صاحبها قـ التى يـموت   ا&ـصنفات 

 . التصرف في مجموع ا.نتاج الفكري للمؤلف 

:   و يتضمن ذلك العائد ا&الي الذي يعود على ا&ؤلف من جراء نشر مؤلفاته ،ثانيا العنصر ا&ادي في حق ا&ؤلف 

 سواء عن طريق ا*داء العلني مثل العزف ا&وسيقي أو العرض العلني أو السينما أو عن طريق النشر الغير مباشر مثل

 :  . الكتب و ا&قا0ت و هذا يسميه القانون حق عمل نماذج من ا&صنف و يترتب على الحق ا&الي للمؤلف ما يأتي 

زفه.1 كان لحـنا عـ طالعه و إن  ابات  كان كتـ فإن  له ،  أعد  الذي  غرض  في الـ ير  ستعمل مـصنف الغـ شخص أن يـ كل   لـ

. بشرط ا0 يحقق فائدة مالية من ذلك 

قانون.2  أن ا&ـؤلف هو صاحب الـحق في التـنازل عن حـقوق النـشر و يـتم ذلك عادة بمقتـضى عـقد النـشر ، و يكـفل الـ

هذا حدد  توب و أن يـ قد مكـ ية بعـ في حـقوقه ا&الـ ؤلف  كون تـصرف ا&ـ أشترط أن يـ اشر حـيث  جاه النـ ؤلف تـ اية ا&ـ  حمـ

 . العقد صراحة و بالتفصيل كل حق على حدة و يب) مداه و الغرض منه و مدة إستغ1له و مكانه 

 يتمتع ا&ؤلف و ورثته بحماية القانون حيث يحق له ا,نفراد بترخيص أو منع أستغ1ل مصنفه بأي وجه من الوجوه.3

عارة أو  عن طـريق النـسخ أو الـبث أو ا*داء العلـني أو التـوصيل العلـني أو الترجـمة أو التـحوير أو الـتأجير أو ا.

. إتاحته عبر الكـمبيوتر أو ا,نترنت أو شبكات ا&علـومات أو غيـرها من الـوسائل و 0   ا.تـاحة للجمـهور بـما في ذلك 

 ينطبق هذا الحق ا.ستئثاري في التأجير على برامج الكمبيوتر إذا لم تكن هى ا&حل ا,ساسي للتأجير و 0 على



 تأجير ا&صنفات السمعية و البصرية متى كان 0 يؤدي إلى إنتشار نسخها على النحو الذي يضر ماديا بصاحب

 . الحق ا.ستئثاري 

 من حق ا&ؤلف أن يتقاضى مقابل نقدي أو عيني عادل نظير إستغ1ل مصنفه ، و ذلك من خ1ل ا&شاركة في نسبة.4

. إلى  جأ  هذين ا,سلوب) و يـحق للمـؤلف أن يلـ بالجمع بـ)  لغ جـزافي ، او  أساس مبـ اقد عـلى   من ا.يراد أو بالتعـ

 . ا&حكمة ا,بتدائية بطلب إعادة النظر في قيمة ا&قابل ا&تفق عليه إذا تب) أن ا.تفاق كان مجحفا لحقوقه 

  عام من وفاة آخر من٥٠۰ عام من وفاته ، أو بعد أنقضاء ٥٠۰الحق ا&الي للمؤلف ليس مؤبدا بل يزول بعد أنقضاء .5

. في حالة ا&صنفات ا&شتركة و يتمتع أصحاب ا&صنفات الجماعية بحماية حقوقهم ا&الية   ()بقي حيا من ا&ؤلف) 

.٥٠۰مدة  أيهما أبعد أما في حالة ا&صنفات التى تنشر ,ول   () عام من تاريخ نشرها أو إتاحتها للجمهور أول مرة 

مرور  عد  ا&الي ينقـضي بـ ها  فإن حقـ أصحابها  وفاة  عد  .٥٠۰بـ في  أما  عد  ما أبـ أيهـ ها أو نـشرها  عام عـلى إتاحتـ  () 

 ٥٠۰حالة ا&صنفات التى تنشر غف1 عن إسم مؤلفها أو تحمل إسما مستعارا فإن حقها ا&الي ينقضي بعد مرور 

عد ا&الي ينقـضي بـ ها  فإن حقـ طبيقي  فن التـ الة مـصنفات الـ في حـ أما   . عد ما أبـ أيهـ ها أو نـشرها   ()عام عـلى إتاحتـ

.٢۲٥مرور  إستغ1ل  ها  إستئثاري يـخول لـ مالي  تع بـحق  فإن هيئات الـبث ا.ذاعي تتمـ يرا  ها و أخـ عام عـلى إتاحتـ   

. فإنه إذا قـصر ا&ـؤلف في تجـمة  هذه البـرامج و في حـالة الترجـمة  اريخ أول بث لـ  برامجـها &دة عـشرين سنة من تـ

يره خ1ل  واسطة غـ سه أو بـ ية مث1 بنفـ غة العربـ إلى اللـ اريخ أول نـشر للمـصنف ا,صلي أو٣۳مـصنفه  من تـ سنوات    

 . ا&ترجم أنتهت حماية حق ا&ؤلف و جاز ,ي شخص ترجمته بدون إذن ا&ؤلف 

إستخدامها شخص  عام و يـستطيع أي  لك الـ في نـطاق ا&ـ تدخل  ا&الي يجـعل ا&ـصنفات  حق ا.ستغ1ل   و إنقـضاء 

. دون موافقة ا&ؤلف و دون مقابل ، لكن ذلك 0 يعنى أنقضاء الحق ا,دبي الذي ي1زم ا&ؤلف حيا و ميتا 

أمام الط1ب.6 خاص أو  تدى  ية أو منـ في جمعـ عائلي أو  ماع  في إجتـ إستعمال ا&ـصنف  من  ير  نع الغـ قانون 0 يمـ  الـ

. ما أن  اشر كـ اشر أو غـير مبـ مالي مبـ ابل  تم تحـصيل مقـ ما دام 0 يـ ذلك  يح  قانون يبـ ية ، فالـ  داخل ا&نـشآت التعليمـ

 ا&ـؤلف 0 يـحق له أن يمـنع الغـير من عـمل نـسخة وحـيدة من ا&ـصنف ل-ستعمال الشخـصي عـلى أ0 يـخل ا&ـستفيد

.  با.ستعمال العادي للمـصنف و يلحق ضــررا غير مبرر با&صالح ا&شروعة للمؤلف أو ورثته و يـسري ا,مر على 

. برامج الكمبيوتر التى تم حيازتها بطريقة شرعية و يتم نسخها بغرض الحفظ لت1في تلف النسخة ا,صل 

 كذلك يبيح القانون إستخدام بعض ا&قتطفات من ا&صنف بغرض التحليل و النقد و ا&ناقشة و ا.ع1م على أن يتم.7

سات ية و الجلـ ندوات و ا&حـاضرات العلنـ لى الخـطب و ا,حاديث و الـ سري ا,مر عـ ؤلف ، و يـ إسم ا&ـ إلى   ا.شارة 

دارية و ا.جتمـاعات العلنـية العلمـية و ا,دبـية و الفنـية و السيـاسية و ا.جتماعـية و  العلنـية للمـجالس النيابـية و ا.

 الدينية و جلسات ا&حاكم العلنية و النسخ من مصنفات محمية ل-ستعمال في إجراءات قضائية أو إدارية مع ذكر

 . ا&صدر و إسم ا&ؤلف 

 أيـضا يـجوز نـسخ أجزاء قـصيرة من ا&ـصنف في صــورة مكتـوبة أو مـسجلة ,غراض الـتدريس بهدف ا.يضاح أو.8

. الشرح على أ0 يتجاوز الغرض منه ، مع ذكر إسم ا&ؤلف و عنوان ا&صنف على كل النسخ كلما كان ذلك ممكنا 

 و القانون أيضا يجيز نسخ ا&قال أو مصنف قصير أو مستخرج من مصنف ,غراض التدريس في منشآت تعليمية.9

 . و ذلك &رة وحيدة و في أوقات منفصلة مع ا.شارة إلى إسم ا&ؤلف و عنوان ا&صنف على كل نسخة 

صوير.10 ربح بتـ ستهدف الـ التى 0 تـ بات  وظات أو ا&كتـ وثائق و ا&حفـ يام دار الـ جواز قـ ضا عـلى  قانون أيـ نص الـ قد   و 

من ا&ــصنف من ا&ــصنف عــلى أن يــكون النــسخ &قــالة منــشــورة أو مــصنف قــصير أو مــستخرج   نــسخة وحــيدة 



سخ هدف النـ فترات متفـاوتة أو أن يـكون  واحدة أو عـلى  &رة  ذلك  تم  دراسة أو بـحث عـلى أن يـ في   ,ستخدامها 

 ا&حافـظة على النسخة ا,صلية أو لتحل النسخة محل نسخة فقدت أو تلفت أو أصبحت غـير صالحة ل/ستخدام ،

.  إلى جانب النسخ ا&ؤقت للمصنف الذي يتم تبعا أو أثناء البث الرقمي و هنا فإن ا.ستخدام ليس شخصيا ، و 

. لكنه أيضا 0 يهدف إلى الربح 

من.11 قة  إذاعة ا&ـصنفات دون إذن أو موافـ في  اعات الـعرض  &ديري ا&ـسارح و قـ قانون الـحق ل/ذاعة و  نح الـ قد مـ  و 

 ا&ؤلف أو الناشر بشرط إذاعة إسم ا&ؤلف و عنوان ا&صنف و دفع تعويض عادل لهما و &ستغل ا&كان الذي يذاع

 . منه ا&صنف 

لة أو.12 نون الجميـ يام بنـسخ أو تـصوير مـصنفات الفـ من القـ ير  نع الغـ ته أن يمـ قانون الـحق للمـؤلف و ورثـ نح الـ  أيـضا مـ

وتة مر بالنـسبة للنـ كذلك ا, عام أو معـمار ، و  في مـكان  لم تـكن  ما  ها  شر لـ بـعد أول نـ  ()التطبيقـية أو التـشكليلية 

 . ا&وسيقية و قاعدة البيانات و برامج الحاسب ا*لي 

: :وسائل حماية حق ا&ؤلف   نظم القانون حماية حق ا&ؤلف من خ1ل الحق ا&دني و الحق الجنائي 

: ا&دني  حق  فيأو0 الـ امة  واعد العـ قا للقـ لى حـقه طبـ تدي عـ من يعـ كل  عويض  بة بتـ ته ا&طالـ ؤلف أو ورثـ   يجـيز للمـ

.  ا&سئولية ا&دنية و يتمتع التعويض بأمتياز خاص و قد أجاز القانون في هذه الحالة أتخاذ إجراءات وقتية منها وقف 

ا&واد ا&ـستخدمة في إعادة يه و عـلى كل نـسخه و عـلى   نـشر ا&ـصنف أو عـرضه أو نـسخه أو صنعه و توقـيع الحـجز علـ

يع إستغ1له و توقـ اية ، و حـصر ا.يرادات الناتـجة عن  تداء عـلى الـحق مـحل الحمـ عة ا,عـ  نـشره أو نـسخه ، و إثـبات واقـ

ها ، و ينـتدب رئـيس ا&حكـمة خبير أو أكثر ، و لذوي الـشأن الـحق في التظـلم لرئـيس ا&حكـمة خ1ل  يوم٣۳٠۰الحـجز عليـ   

 من تاريخ صدور ا,مر ، و للقاضي تأييد ا,مر أو إلغاؤه كليا أو جزئيا أو تعي) حارس مهمته إعادة نشر ا&صنف أو

 . إستغ1له أو عرضه أو صناعته أو نسخه ، و يودع إيراد الناتج خزانة ا&حكمة لح) الفصل في النزاع 

:   يتمـثل في أعتبار ا,عـتداء على حق ا&ؤلف جريمة تقلـيد يعاقب عليها بالحبس مدة 0 تـقلثانيا الـحق الجنائي 

.١۱٠۰ جنيه و 0 تزيد عن ٥٠۰٠۰٠۰عن شهر و غرامة 0 تقل عن    آ0ف جنيه أو بإحدى العقوبت) و في حالة العودة تكون 

  ألف جنـيه ، و في جميع٥٠۰ آ0ف جنـيه و 0 تزيد عن ١۱٠۰ شهور و غرامة 0 تـقل عن  ٣۳عقـوبة الحبس مدة 0 تـقل عن 

صادر شر الحـكم الـ لدة و نـ سخ ا&قـ ضبوطة و النـ مة و ا,دوات ا&ـ حل الجريـ سخ مـ مة بمـصادرة النـ  ا,حوال تقـضي ا&حكـ

 با.دانة في جريدة يومية أو أكثر ، و ينطبق هذا الحكم أيضا على كل من قام ببيع أو تأجير مصنف أو تسجيل صوتي

 أو برنامج إذاعي محمي طبقا ,حكام هذا القانون أو طرحه للتداول بأية صــورة من الصور بدون إذن كتابي من ا&ؤلف

 ، و كذلك نشر مصنف دون إذن كتابي مسبق من ا&ؤلف ، و يسري ا,مر أيضا على التصنيع و التجميع و ا.ستيراد

. فق  في حـالة إتـ شفير مث1 و  ؤلف كالتـ ستخدمها ا&ـ ية يـ تأجير ,ي مـصنف للتحـايل عـلى حمـاية تقنـ البيع أو الـ غرض   بـ

  ، و فيها يـنص١۱٩۹٩۹٤طرفي الـنزاع على التحكـيم تسري أحـكام قانون التحكيم في ا&واد ا&دنية و التجـارية الصادرة 

 القانون على إلزام نشاري و طابعي و منتجي ا&صنف و ا,داء بالتضامن فيما بينهم بإيداع نسخة منها أو أكثر بما 0

. يجاوز عشرة نسخ 

: لدحمـاية ا"ـصنفات ا&جنبـية  التى تنـشر ,ول مرة في بـ ا&ؤلف) ا,جانب  قانون عـلى أن مـصنفات    يـنص الـ

لة &ـصنفات قانون إ0 إذا كانت محمـية في بـلد ا&نـشأة و بـشرط أن يـقدم هذا البـلد حمـاية مماثـ  ا&نـشأ 0 يحميـها هذا الـ

.  ا&صري) ا&نشــورة ,ول مرة في مصر و معنى هذا أنه يشترط لكي تتمتع ا&ؤلفات ا,جنبية بالحماية القضائية في 



+  :  مصر أن يـتوافر فيها شرطان هـما أن يـنص قانون بلد ا&نـشأ الذي ينشر فيه ا&صنف على حمـاية حق ا&ؤلف أن 

=  يكون هذا القانون من شأنه أن يحمي مؤلفات ا&صري) التى تنشر ,ول مرة في مصر فإذا توافر الشرطان إمتدت 

 . حماية القانون ا&صري &ؤلفات ا,جانب 

حماية حق ا"ؤلف في ا"جال الصحفي 
التى يحميـها ضمن ا&ـصنفات  من  صراحة عـلى الــصحف   لم يــنص الــقانون ا&ـصري لحمـاية ا&لكـية الفكــرية 

 القانون ، غير أنه أشار ضمنا من خ1ل إشارته إلى أن هذه ا&صنفات تتضمن ا&قا0ت و أستثني ا&واد ا.خبارية من

.  . الحماية لكن بعض تشريعات مثل القانون ا.يطالي و ا,رجنتيني مث1 تهتم صراحة بالجرائد و تحميها 

آخر فــهي نــتاج جــهود متــعددة يــشترك فيــها عن الكــتاب أو أي مطــبوع  جدير بــالذكر أن الــصحيفة تختــلف   و 

ها و إعادة تنظيمـ فة و  وضوعاتها ا&ختلـ ربط مـ توجيه و  مة الـ اشر بمهـ ها النـ قوم فيـ أسماؤهم ، و يـ قد 0 تظـهر   أشخاص 

ما بـ) السيـاسة و ا,دب و ثم إن مـوضوعاتها تتـنوع  شكل فـني منـاسب ،  في   إدخال التـعدي1ت عليـها و إخراجـها 

 ا.جتماع و الرياضة و الفنون إلخ ، و تأخذ عدة ألوان منها الخبر و الرأي و التعليق و ا&علومة و الترجمة ، و تتضمن

. لى الـصحيفة  ؤلف عـ صاحب ح ا&ـ هو  باري  قي أو أعتـ شخص حقيـ سواء  اشر هـنا  فإن النـ ثم  من  صور و   ()رسوم و 

 . بأعتبارها مصنفا جماعيا 

 فا&صنف الجماعي هو ا&صنف الذي يشترك في وضعه أكثر من مؤلف بتوجيه شخص طبيعي أو أعتباري يتكفل

 بنشره بأسمه و تحت إدارته ، و يندمج عمل ا&ؤلف) فيه في الهدف العام لهذا ا&صنف مما يستحيل معه فصل عمل كل

. بدون  جرائد  مة ,حد الـ من ا,عداد القديـ ية  سخ ميكروفيلمـ تاج نـ يام بأنـ فإن القـ هذا  لى  حدة و عـ لى  يزه عـ ؤلف و تميـ  مـ

 . إذنها يعد أعتداءا على حق الناشر الذي يصدر الجريدة 

من كل عنــصر  بل ينــصرف عــلى  وحدة متكامــلة فحــسب  حق النــاشر 0 يقتــصر عــلى الــصحيفة بأعتبــارها   و 

. كاتب يرتـبط  صحفي أو  إستغ1ل مـصنفه فـكل  حق  عن  له ا&ـؤلف فيـها  التى تـنازل  في الـحدود  ذلك   عنـاصرها و 

 بالصحيفة من خ1ل عقد عمل ، و هذا العقد يتضمن مساحة التفويض أو التنازل التى يسمح بها الصحفي أو الكاتب

 .دارة الصحيفة ، و الذي بالتالي يخولها في ممارسة حقها في الحماية &ا ينتجه الصحفي أو الكاتب من مقا0ت ، أما

 . ا,خبار ف1 تمتد لها يد القانون بالحماية 

. نازل  ا&ادي فا&ؤلف إذا تـ أخرى فإن هذا العـقد بـ) الـصحفي و الـصحيفة يؤثر عـلى حـقه ا,دبي و   و من جـهة 

  في تقرير نشرحقه ا,دبيللصحيفة أو خولها في التصرف كمالك &ا ينتجه من مقا0ت فإنه بذلك يكون قد تنازل عن 

 مصنفه و تحديد طريقة النشر ، ,نه في هذه الحالة يكون للصحيفة الحق في تقرير ما ينشر و متى و كيف ينشر بل و

 إدخال ما تراه من تعديل على النص بالحذف و ا.ضافة و التغيير ، و يكون ذلك في حا0ت ا,خبار و ا&قا0ت التحليلية

كن إذا أصحابها ، و لـ هي موقـعة بـأسماء  شرها كـما  سعها إ0 أن تنـ الرأي ف1 يـ أما مـقا0ت  ضمن توقـيع    التى 0 تتـ

 تدخلت الصحيفة في مقا0ت الرأي فإن من حق الصحفي أو الكاتب أن يفسخ عقده معها و بذلك يكون قد أوقف عقد

 . ما يتعـلق  أما فيـ نازل عن حـقه ا,دبي ,دارة الـصحيفة  ا&اديالتـ إستغ1لبالحق  كاتب و هو حـقه في    للـصحفي أو الـ

 مصنفه ماليا بأية طريقة من الطرق فإن توقيع الصحفي على عقد مع الصحيفة يعد بمثابة تنازل أيضا عن هذا الحق

.  في مقابل مرتب أو مكافأة يتقاضاها من الصحيفة لكن نؤكد على أن الصحفي يحتفظ بحقه دائما فيما أنتج من فكر 



 و يظل منسوبا إليه و مرتبطا بأسمه و من ثم 0 يفقد حقه في ا.ستغ1ل ا&الي خارج حدود الصحيفة ، أي أن من حقه

لم ما دام  تاب  في كـ عه و نـشره  سينما أو تجميـ زيون و الـ ثل ا.ذاعة و التليفـ يراه مـ آخر  شكل  في أي  جه   أن ينـشر منتـ

.  ينص العقد بينه و ب) الصحيفة على عكس ذلك لكن 0 يجوز له أن يسبق الصحيفة بالنشر بمعنى أنه 0 يجوز له أن 

 . ينشر مقاله في كتاب أو في التليفزيون إلخ قبل أن تنشره الصحيفة التى يعمل بها 

 أما في حالة الكتاب الذين يقدمون إنتاجهم إلى الصحيفة دون أن يرتبطوا معها بعقد عمل فإن من حق الصحيفة

. يكون أكثر تقيدا من حيث إدخال التعدي1ت عليه أو تحديد طريقة نشره 

:  ا&صنف الجدير بالحماية في ا&جال الصحفي 

1.:  إسم الصحيفة يعتبر إسما و ع1مة تجارية تجتذب القراء و تجعلهم يميزون الصحيفة عن الصحف ا,خرى ، و 

 من ثم فإنه بـكل ا,حوال تحـظى بالحمـاية 0 سيما إذا أتـسم ا,سم بالـطابع ا,بتـكاري ، و إن كانت ترى كثير من

 الدول أنه إذا لم يكن يحمل هذا الطابع ا,بتكاري ف1 تمتد له حماية القانون إ0 أننا 0 يمكننا أن نغفل أهمية إسم

من أنه يحـمي الجـريدة  عن  هور ، فـض1  صحفية و الجمـ جه ا&ؤسـسة الـ ما تنتـ ربط بـ)  صلة الـ أنه  في  صحيفة   الـ

تؤثر عـلى عد منافـسة غـير مـشروعة  الذي يـ إلى الخـلط أو التـضليل و  يؤدي  ها مـما  قارب لـ إسم مـ إستخدام  اولة   محـ

. الصحيفة و من ثم يكون من حقها ا&طالبة بالتعويض تحت مظلة حماية القانون 

2.: قدي أو  لي أو نـ قال تحليـ كون ا&ـ قد يـ قة عـرضها ، و  كار أو طريـ أستنباط ا,فـ في  سواء  كار  يز با,بتـ قا0ت يتمـ  ا&ـ

. كان  أيا  اية  قال بالحمـ تع ا&ـ تاب و ا,صل أن يتمـ شرحا لكـ صا أو  لى ا,حداث الجـارية أو تلخيـ قا عـ  يتـضمن تعليـ

 . موضوعه طا&ا تميز بعنصر ا,بتكار في ا&عالجة 

3..  : ا.ع1نات تتسم بطابع ا,بتكار و من ثم فهى تقع تحت مظلة حماية القانون 

4.: ها تتـسم با&عالـجة ا&بتـكرة للـنص ، فـض1  قانون نـظرا ,نـ  ا&ـقا0ت ا&ترجـمة تـقع هى ا,خرى تـحت مظـلة حمـاية الـ

 عن أن القانون يحي حق مؤلف الكتاب أو ا&قال و من ثم فإن هذا الحق يمتد إلى النسخة ا&ترجمة ما دام ا&رتجم

. إعادة ترجـمة الـنص  قوم بـ صحيفة أن تـ من  كن ,كثر  قاله و يمـ ؤلف ا,صلي لترجـمة مـ من ا&ـ لى إذن   قد حـصل عـ

. ا,صلي بعد حصولها على إذن من ا&ؤلف و كل الترجمات تكون محل حماية 

التى كان أول نشر لها في ب1دهم عندما يعيدوا  (يجب أن ن1حظ هنا أن القانون يحمي مصنفات ا&ؤلف) ا,جانب 

 )نشر كتبهم في ب1دنا إذا كانت ب1دهم توفر حماية مماثلة &صنفات ا&صري) عندهم ، و إ0 فمن حق ا&ترجم أن

. يترجم ا&صنف إلى العربية دون موافقة ا&ؤلف ا,صلي 

حسب طبيعة  (كما أن ا&شرع ا&صري 0 يجيز النقل عن صحيفة أرى إ0 بموافقة مؤلف ا&قال أو إدارة الصحيفة 

 )التعاقد بينهما ، إ0 أن هناك إستثناءات قصد بها تغليب الصالح العام و تشجيع نشر الثقافة ، منها أن القانون

روايات أو القـصص بغـير يان موجز عن ا&ـصنفات و الكـتب أو الـ  أجاز للـصحف أن تنـشر مقتبـسا أو مختـصرا أو بـ

إذن مؤلفيها و بغير أنقضاء أية مدة حتى إذا ورد ما يحظر ا,قتباس في الصحيفة التى نشر بها ا&قال أو القصة

5.: من حـيث التـعبير و  هى ا,خرى تـعد عم1 أبتكـاريا يتـسم بالـطابع الشخـصي  رسوم الكاريكاتيـرية  صور و الـ  الـ

. ا.نشاء و من ثم تتمتع بحماية القانون 

6.. عروض الكتب ا&لخصة و التفصيلية و التى تتضمن نقد و تحليل 

7.. الروايات و القصص ا&سلسلة و القصص القصيرة التى تنشرها الصحف بموافقة مؤلفيها 

8..  : الصور الفوتوغرافية غير ا.خبارية يحظر القانون من عرض الصــورة أو نشرها أو توزيعها دون غذن صاحبها 



يبا&صنفات الغير جديرة بالحماية 

١۱.: من  طبيعته و مـوضوعه 0  من  ته  فالخبر يـستمد قيمـ كار ،  لى ا,بتـ قوم عـ عة 0 تـ خبر يـسجل لواقـ ذلك أن الـ  ا,خـبار 

أنه ادية ، كـما  يه ، و مهـمة الـصحفي 0 تتـعدى الـسرعة في النـشر بـصدق و مـوضوعية و حيـ الذي يـصاغ فـ  الـشكل 

 يصعب إثبات أن الصحيفة قد نقلت الخبر عن صحيفة أخرى ، ,ن كل الصحف تنشر تقريبا نفس ا,خبار ، كما

 أن قيـمة الـخبر تت1شى بمـجرد نشره ، و كل ما يهم الجـريدة هو السبق الصحفي في النشر و بعد ذلك 0 تلتفت

.  . إليه و من ثم فإن القانون 0 يقدم يد الحماية ل-خبار 

٢۲.: ية و 0  ها تتـسم با*لـ يرى أنـ فالبعض  فاق ،  أبدا مـحل إتـ ية  اية الـصور الفوتوغرافـ لم تـكن حمـ ية   الـصور الفوتوغرافـ

 تتضمن إبداعا ذهنيا ، غير أن تطور تقنيات التصوير ساعدت على إبراز الطابع الشخصي للمصور في أختياره

الدول و منـها الـقانون الذي أنتـهت إلـيه تـشريعات معـظم  الرأي  هو   الـزوايا و تـوزيع ا.ضاءة و إنتـقاء ا&ـناظر و 

. ترى أن الـصور ا.خبـارية  وضعه تـحت مظـلة حمـاية الـقانون لـكن بـعض التـشريعات  في   الفرنـسي و ا&ـصري 

. ينسحب عليها ما ينسحب على الخبر و 0 يجب أن تشملها الحماية ,ن هدفها هو ا.ع1م و فحسب 

٣۳.:  ا&قتبسات و ا&ختصرات و البيانات ا&وجزة عن ا&صنفات أو الكتب أو الروايات أو القصص بدون إذن مؤلفيها و 

 . بغير أنقضاء مدة معينة 

 ا&قا0ت الخاصة با&ناقشات السيايسة أو ا,قتصادية أو العلمية أو الدينية التى تشغل الرأي العام في وقت مع).٤

. ما دام لم يرد في الصحيفة ما يحظر النقل صراحة 

 التحلي1ت و ا,قتبـاسات الـصغيرة من أي مـصنف غـير محـظــورة إذا كان القـصد بـها النـقد أو ا&ناقـشة أو ا.خـبار.٥

 . بشرط ا.شارة إلى ا&صنف و إسم ا&ؤلف إذا كان معروفا 

٦.. الوثائق الرسمية 

دارية و ا.جتمـاعات العلمـية و ا,دبـية و الفنـية و السيـاسية و.٧۷  الخـطب و ا&حـضرات العلنـية للهيئة التـشريعية و ا.

. ا.جتماعية و الدينية 

٨۸. . الكتب و ا&ؤلفات التى أنقضى خمسون عاما على وفاة مؤلفيها و إيلولتها إلى ا&لك العام 

.٣۳ترجمة أي كتاب أجنبي أنقضى على صدوره .٩۹  سنوات 

حماية حق ا"ؤلف في ا"جال الفني
 إذا كان تقرير قواعد معقولة و عادلة لحماية العمل ا&وسيقي قد 0 تحتاج إلى جهد كبير للوصول إليها و تحديدها

ها الكلـمات مع ا,لـحان و التـوزيع ، و ية ت1زمت فيـ نا بـصدد مـوسيقى غنائـ  في يـسر إ0 أن ا&ـوضوع يـصبح شاقا إذا كـ

. ذلك  من  يدا  أكثر تعقـ ية هـناك أعـمال  كالرقص ا.ستعـراضي و البالـ وسيقى حـركات إيقاعـية  سه إذا 0زم ا&ـ  ا,مر نفـ

مؤلف ، منتج ، ممثل) ، مخرج ، طاقم فني للمونتاج و ا.ضاءة و  (العمل السينمائي الذي يشترك فيه فريق عمل ضخم 

 . )التصوير ، موسيقى 

تأليف ا&ـصنف في  حدد الـقانون الـشركاء  قد  في العـمل ، و  هؤ0ء ا&ـشارك)  كل   و هـنا يتعـ) تحـديد حـقوق 

امج و ا&ـخرج و كرة البرنـ صاحب فـ عد و  ثل ا&ـؤلف و السيناريـست و ا&ـ  الـسمعي البـصري أو الـسمعي أو البـصري ، مـ

. اية حـقوقهم كل حـسب فـنه و عمـله و أن لـهم  قانون يقـضي بحمـ  مـؤلف ا&ـوسيقى التـصويرية للعـمل إلخ و من ثم فإن الـ

. حق ا,شتراك في أرباح الناتجة عن إستغ1ل العمل 



 و فيما يتعلق بالعمل السينمائي على وجه الخصوص فإن القانون قد حفظ الحق بعرض ا&صنف السينمائي لكل

صلي و مــؤلف ا&ــوسيقى رغم معـارضة ا&ــؤلف ا, دبي مجتمـعي ،   من ا&ــخرج و ا&ـؤلف و السيناريــست و ا&ـحرر ا,

.  التصويرية دون إخ1ل بحقوق ا&عارض ا&ترتبة على ا,شتراك في التأليف و إذا أمتنع أحد ا&شترك) في تأليف عن 

 إتمام دوره في العمل ف1 يترتب على ذلك منع باقي ا&شترك) من أستعمال الجزء الذي تم مع عدم ا.خ1ل بما &ؤلف

 . هذا الجزء من حقوق 

 كذلك أعطى القانون &ؤلف الشطر ا,دبي أو الشطر ا&وسيقي الحق في نشر مصنفه بطريقة أخرى غير ا&نشور

. قانون للمنتج أن يـكون نائـبا عن ا&ؤلف طوال فترة عرض ا&نصنف   بها ما يتم التـفاق كتابة على غـير ذلك و يـسمح الـ

ابة ، و يعـتبر  الـسمعي بـصري أو الـسمعي أو البـصري ، مع عدم ا,خ1ل بحـقوقهم ما لم يـتم ا,تـفاق عـلى غـير ذلك كتـ

. ا&نتج ناشرا لهذا ا&صنف و له حقوق الناشر 

 أما ا&وسيقى ا&نفردة التى 0 تصطحب بغناء أو رقص أو إستعراض و التى 0 تستخدم في مسرحية أو فيلم أو

وسيقي تتـضمن اية ا&ـصنف ا&ـ ذلك ، و حمـ في  يره  عه غـ شترك مـ شريع و 0 يـ اية التـ تع بحمـ ها يتمـ فإن مؤلفـ ذلك ،   غـير 

. تحريم نقله أو ا,قتباس منه أو تناوله با*داء العلني بغير إذن ا&ؤلف 

الترخيص با*داء ية يـكول للمـوسيقي وحده الـحق في   أما في حـالة ا,شتراك في تأليف مـصنفات مـوسيقية غنائـ

 العلني للمصنف كله ، و يكون للمؤلف الشطر ا,دبي من حق النشر على أ0 يجوز له التصرف في هذا الشطر يكون

. أساسا &صنف موسيقى آخر ما لم يتم ا,تفاق على ذلك 

إلى يؤول  له  مل كـ ني للعـ با*داء العلـ الترخيص  حق  فإن  راضية  فاظ و حـركات إستعـ وسيقى ا&ـصحوبة بألـ  أما ا&ـ

ما لم يتم ا,تفاق  (ا&ؤلف و جعل للموسيقي حق التصرف في ا&وسيقى وحدها بشرط أ0 يستعمل في مصنف مشابه 

.  . )على غير ذلك كما حفظ &ؤلف الشطر ا,دبي حقه في ا,رباح و حقه ا,صلي في نشر عمله 

ا&مثل) و الراقص) و ا&نشدين و ا&غني) و العازف) إلخ حقوق أدبية أبدية  ()كما أعطى القانون للفنان) ا&ؤدين 

 0 يقـبل التـنازل عنها و 0 تـسقط بالتقادم ، و لهم أيـضا الـحق في نـسبة العـمل لـهم ، و لهم الـحق في مـنع أي تغيـير أو

 :  . تحريف أو تشويه في آدائهم فض1 عن حقهم ا&الي ا&تمثل في 

•. توصيل آدائهم إلى الجمهور با.تاحة العلنية أو التأجير أو ا.عارة للتسجيل ا,صلي ل-داء أو النسخ منه 

 منع إستغ1ل آدائهم بأية طريقة من الطرق بغير ترخيص كتابي مسبق منهم و يحظر تسجيل هذا ا*داء أو تأجيره•

. بهدف التربح التجاري أو البث ا.ذاعي 

تأجير أو إعارة ا*دءا العلني أو نسخ منه لتحقيق غرض تجاري بغض النظر عن ملكية ا,صل أو النسخ ا&ؤجرة.•

• . ا.تاحة العلنية ,داء مسجل عبر ا.ذاعة أو الكمبيوتر أو غيرها من الوسائل 

قضية ا&يداع
إيداع نـسخة أو أكثر  ألزم ا&ـشرع مؤلفي و نـاشري و طابعي ا&ـصنفات التى تنـشر عن طـريق عـمل نـسخ منـها بـ

 . بحد أقصى عشر نسخ با&ركز الرئيسي لدار الكتب و الوثائق القومية بالقاهرة 

 في حالة ا,شرطة السينمائية من ا,نتاج ا&صري أو ا&شترك فإن القانون قد ألزم ا&نتج و ا&وزع بإيداع نسخة



  مم من كل شريط سينمائي لدى ا.دارة العامة للمصنفات الفنية بوزارة الثقافة قبل الترخيص بعرض الفيلم٣۳٥مقاس 

 . أو تصديره للخارج 

  تتعهد بحماية١۱٩۹٨۸١۱في حالة ا&صنفات ا&بتكرة في ا*داب و الفنون و العلوم فهناك إتفاقية عربية صدرت عام 

&دة  ية  هذه ا,تفاقـ قا لـ ؤلف وفـ ية و٢۲٥حـقوق ا&ـ نون التطبيقـ سينما و أعـمال الفـ سبة ,ف1م الـ شر بالنـ اريخ النـ من تـ عام    

حتى إسم ا&ـؤلف  أسم مـستعار أو دون ذكر  التى تنـشر بـ باريون و ا&ـصنفات  التى ينجـزها ا,شخاص ا,عتـ  ا&ـصنفات 

.  يكـشف عن شخصيته و ا&صنفات التى تنـشر ,ول مرة بعد وفاة مؤلفها و في حالة ا&صنفات الفوتوغرافية فإن مدة 

.٥٠۰ سنوات على ا,قل من تاريخ النشر ، و فيما عدا ذلك فإن ا&صنفات تتمتع بحماية &دة ١۱٠۰سريان حق ا&ؤلف   عام 

حماية ا"لكية الفكرية
كار و تـحرم ية الفكـرية خـطرا عـلى ا,بداع و ا,بتـ تداء عـلى حـقوق ا&لكـ ذيوع قـرصنة النـشر و ا,عـ ظاهرة   تـشكل 

 ا&بدع) من إستثمار جهودهم و متابعة تطويرها و تنميتها مما قد يكون له أبلغ ا,ثر على مستقبل الثقافة و ا,بداع في

. الدولي ظـهرت أول  صعيد  التى تحـمي ا&لكـية الفكـرية ، فعـلى الـ ية و الوطنـية  شريعات الدولـ هذا ظـهرت التـ عالم و لـ  الـ

  الذي نـظم١۱٨۸٨۸٦ الذي نـظم قـواعد الحمـاية الدولـية للملكـية الـصناعية ، ثم أتفاق برن ١۱٨۸٨۸٣۳محـاولة في إتـفاق باريس 

ثم إتفاقـية اليونـسكو  ية للملكـية ا,دبـية و الفنـية ،  أستوكهولم ١۱٩۹٥٢۲الحمـاية الدولـ ثم أتفاقـية   ١۱٩۹٦٧۷ لحـقوق ا&ـؤلف ، 

 .نشاء منظمة عا&ية للملكية الفكرية لدعم حماية ا&لكية الفكرية في جميع أنحاء العالم عن طريق التعاون ب) الدول و

الة قة فعـ ية ا*خرى ، و مهـمة هذه ا&نظـمة تـطوير ا.جراءات التى تـهدف إلى حمـاية ا&لكـية الفكـرية بطريـ  ا&نظـمات الدولـ

 . في جميع أنحاء العالم و التنسيق ب) التشريعات الوطنية في هذا ا&جال 

:٣۳ التى وضعت ١۱٩۹٩۹٤ثم إتفاقية التجارة الدولية     م1حق رئيسية أهمها أتفاقية الجوانب ا&تصلة بالتجارة في 

) رية  ية الفكـ   و التى تؤمن إجراءات الحماية للمنتجات التكنولوجية و براءات ا,ختراع و الع1مات)TRIPSحـقوق ا&لكـ

 5 سنوات لتعديل أوضاعها لتتفق مع النظام الجديد و 4التجارية ، و قد أعطت هذه ا,تفاقية للدول النامية فترة سماح 

:  . إضافية تـستطيع ا,ستفادة منـها بـشرط إخـطار منظـمة التـجارة العا&ـية و من بـ) ما تـشمله حدود الحمـاية   سنوات 

  عام ، أما أعمال ا*داء50حقوق التأليف و النشر و برامج الحاسبات و حقوق التأجير و تتمتع بمدة حماية تصل إلى 

  عام ، و أما برامج التليفزيون و50الفني و إنتاج التسجي1ت الصوتية و هيئات ا.ذاعة فمدة الحماية تصل أيضا إلى 

. 7 سنة ، و أما الع1مات التجارية فتصل مدة حمايتها إلى 20الفيديو فمدة الحماية تصل إلى   سنوات 

ها تـعبر عن رغـبة البـعض أمام أنتـشار ا&عـرفة أو أنـ   و قوان) ا&لكـية الفكـرية 0 تعـني وضع الـحواجز و العراقـيل 

. اية ا&لكـية الفكـرية أكثر أتـساعا من  صاحب الفـكرة و حمـ اية  ية و لكـنه لحمـ  في أحتـكار ا&عـرفة و فرض الهيمـنة ا&عرفـ

ا&ؤدين و ا&ذيع) و التركيـبات الطوبغرافـية و حـقوق   حـقوق ا&ـؤلف إذا تمــتد تلـشمل ا&نتجـ) للتـسجي1ت الـصوتية و 

 الهيئات ا.ذاعية و الحقوق الصناعية و الع1مات التجارية و براءات ا,ختراع ، و يمكن أن نصنف ا&لكية الفكرية إلى

 : براءات ا,ختراع و حـقوق ملكـية النـماذج و الـرسوم الـصناعية و أسماء ا&ـحالا&لكـية الـصناعيةنـوعان هـما  تتـضمن   ) 

ذلك ، و  ير  يزة و غـ ارية و ا.شارات ا&مـ ية)التجـ ية و الفنـ ية ا,دبـ ية وا&لكـ ابات العلمـ تتـضمن القـصص و الـشعر و الكتـ  ) 

 . )النصوص ا&سرحية و ا,ف1م و التأليف ا&وسيقي و الرسوم و النحت 



جانب ا&ؤســسات الثقافــية و من  أثارت ردود فــعل عنيــفة  التى   نــصل ا*ن ,تفاقــية الــجات للتــجارة العا&ــية و 

رغم أن يا  افة عا&ـ صناعة الثقـ سيطرة عـلى  حدة للـ ها تمـثل محـوالة جـديدة للو0يات ا&تـ أوروبا إذ رأوا أنـ في  اسية   السيـ

. إلى  هدف  ية تـ هذه ا,تفاقـ سلع خـاصة أن  ية الـ عن بقـ فة  لة مختلـ رها تتطـلب معامـ من أف1م و غيـ ية  سلع الثقافـ جارة الـ  تـ

 إلزام الناشر بدفع حقوق للمؤلف ا,جنبي و كذلك لدار النشر ا&الكة لحق الترجمة مما قد يترتب عليه تراجع في حركة

افة و  الترجـمة و إتجـاهات الترجـمة حـيث يـصبح ا.تـجاه إلى ترجـمة الكـتب ا,كثر جذبا و جماهيـرية دون ا,هتـمام بالثقـ

.  ا.بداع الحقيقي و تتميز هذه ا,تفاقية بأنها ستتيح ل-عمال ذات الشأن الظهور و تنظم حق إستغ1ل ا&نتج الفكري 

عن ا&نـتج الدول ا,عـضاء ، و فـصل ا&نـتج الثـقافي  من  أخرى  في دول  توزيعه  إستغ1له و  إعادة   في بـلد ا&نـشأ و 

.  التقني على أية حال فإن هذه ا,تفاقية أصبحت أمرا واقعا و ملزما و نحن نمر ا*ن بفترة أنتقالية فيما يتعلق بذلك و 

هذه با بـ ربي غائـ صبح ا,بداع العـ حتى 0 يـ في مـصر  اية ا&لكـية الفكـرية  يب ا0وضاع الخـاصة بحمـ ضرورة ترتـ  من الـ

  ، و التأكد من أن إجراءات الحماية منصفة و سريعة2002ا,تفاقية مما أتضح مع صدور قانون حماية ا&لكية الفكرية 

 ، و من ا&هم أيض التفكير في وضع خطة عمل هندسية و فنية لرصد التكنولوجيات الحديثة التى تساعد على الحد من

 ا,عتداءات على حقوق ا&لكية الفكرية نظرا لسهولة التقليد و النسخ و طمس معالم الحقوق في هذه ا,يام ، فض1 عن

.  وضع خطة لتدريب الكوادر ا&صرية في مجال تطبيق هذه ا,تفاقية مراعاة &صالحنا و هويتنا الثقافية قدر ا.مكان و 

:  جدير بالذكر أن من أشكال حمياة ا&لكية الفكرية براءات ا,ختراع و حقوق النشر و الع1مات التجارية و التصاميم 

. الصناعية إلخ ، و هى أشكال يحميها القانون 



 الباب الثامن :

أخلاقيات العمل الإعلامي و مواثيق الشرف
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 مقدمة
التى تـساعد ا,ع1ميـ) عـلى تنظـيم  تمـثل ا&واثـيق مجمـوعة ا.رشادات 

.  العمل ا&هني و تنظيم ع1قتهم با&جتمع و قد ظهرت أول ا&واثيق ا,خ1قية 

سويد  سا ١۱٩۹١۱٦في الـ ها فرنـ ثم تبعتـ سلوك١۱٩۹١۱٨۸  واعد الـ تدوين قـ بدأ  ثم   ،  

هذا الــقرن ، و هــناك ا*ن من  في بــداية العــشرينات  ولى   ا&هــني للــمرة ا,

  دولة في العالم لديها نظم متطــورة في ا,تصال الجماهيري ذات٥٠۰حوالي 

 مواثـيق أخ1قية فعالة و مؤثرة على القائم) با,تصال و تحمي التدفق الحر

 . لل/ع1م 

  ، هذه ا&بادئمبادئ ا,ساسيةو قد أتفقت كل ا&واثيق ا,خ1قية على 

 تتسم بالعمومية و 0 تتضمن أية عقوبات تعرض من ينتهكها إلى العقاب مما

:إرشادات عامةجعل هذه ا&بادئ بمثابة   و هى 

1.: من خ1ل  ذلك   قــداسة ا.ع1م بمعــنى التعــامل مــعه كــشئ مــقدس و 

. موضوعية و دقة العرض و دون تحريف ضمانا للحرية والصدق والعدل 

2.:  حرية الوصول إلى مصارد ا&علومات مع ضرورة الفصل ب) ا&علومة 

. و الخبر و التعليق و الرأي و دور كل منهم 

3.:  ا&سئولية ا.جتماعية و تتمثل في توجيه النقد و التعليق &صلحة الرأي 

ـشويه فتراء و تـ ـيس ل- س1مته ، و لـ ـنه و  ـمع و أمـ وحدة ا&جتـ ـعام و   الـ

. السمعة و أنتهاك الحياة الخاصة دون سند أو مبرر 

4.. الحفاظ على سر ا&هنة 

زمة قوم عـلى مـعايير و أحـكام ملـ يق تـ من ا&واثـ وعة   غـير أن هـناك مجمـ

توفر  هذه  أكثر تفــصي1 ، و    للــعامل)إرشادات خــاصةل-ع1ميــ) و تــكون 

 خ1ل عملهم ، و هذا الـنوع من ا&واثـيق يـفرض عقوبات على من ينتهكها ، و

 من أمثلة ذلك ميثاق الشرف الذي أصدرته لجنة معايير ا.ذاعة البريطانية و

 . أيضا مياق الشرف الذي أصدره مجلس الصحافة ا,&اني 

:أتفق على أهداف محددةو عموما فإن كل ا&واثيق قد    و هى حماية 

وسائل ا,تـصال ، و مـصالح في  عامل)  هور ا&تلـقي ، و الـصحفي) و الـ  الجمـ

 م1ك وسائل ا,تصال ، و كل من تقع عليهم مسئولية القانونية عما ينشر من

وسائل خدمات  شترون  الذين يـ ية ، و ا&علنـ)  ير قانونـ ير مـسئولة أو غـ  مادة غـ

 ا.ع1م ، و حماية وسائل ا,تصال نفسها بحيث يصبح ا,تصال ذو إتجاه)

. مع مراعاة أ0 يضر ذلك بأمن الدولة 

 الباب  في هذا 

•. مقدمة 

•. أنواع ا&واثيق 

•. دور مجالس الصحافة 

•. خ1صة القول 

•: ا&1حق 

ميثاق الشرف الصحفي •

ميثاق الشرف ا.ذاعي •

ميثاق الشرف التليفزيوني •



: أشكالو تأخذ ا&واثيق عدة   منها 

1.. مواثيق تتناول كل وسائل ا,تصال كالصحافة و الكتب و السينما و ا&سرح و ا.ذاعة ا.لكترونية و التليفزيون إلخ 

2.. مواثيق تتناول وسيلة واحدة من وسائل ا,تصال مثل ميثاق الصحافة ، ميثاق ا.ذاعة ، ميثاق التليزفزيون إلخ 

3. .  . . التعليمي ، ا.ع1مي ، التسلية ، ا.ع1م ا&باشر أو ا&مول إلخ  ()مواثيق تهتم با&ضمون ا,تصالي 

4.. مواثيق تتناول جانبا مع) أو أكثر من جوانب صناعة ا,تصال مثل التحرير أو ا.ع1ن أو طرق التوزيع إلخ 

 : طريقة صياغة ا&يثاقبو يرتبط ذلك الشكل 

من خـدمة مـصالح• أكثر  ثم تـسعى لخـدمة مـصالحهم  من  وسائل ا,تـصال و  في  عاملون  يق يـصوغها الـ ناك مواثـ  فهـ

. الجمهور و هم بالتالي ملتزمون بتنفيذها بأعتبارها تنظيما ذاتيا لهم 

هى تـخدم• من الفعالـية و  درجات مختلـفة  من غـير الـعامل) بـها و يـكول لـها   و هـناك مواثـيق تـفرض عـلى ا&هـنة 

 . الجمهور بشكل أو بآخر 

رايد  جانب ا&هنيـ)١۱٩۹٧۷٩۹و تحـبذ لجـنة ماكبـ من  بادرة  سلوك ا,خ1قي و حـرية ا&ـ واعد الـ ياري لقـ جاه ا,ختـ   ا.تـ

. في رابــطة  ترى لجــنة مراجــعة ا,خ1قــيات  سلوك مهــني حقيــقي بينــما  وضع  قي و  لدعم الــجانب ا,خ1  أنفــسهم 

 الحصفي) ا,سترالي) أن الشكل ا,نسب لتصميم ا&يثاق ا,خ1قي يبدأ بمجموعة ا&بادئ ا&ثالية التى تسعى الجماعة

ا&هنية إلى تحقيقها و القيم التى تستند عليها ا&عايير أو ا,حكام ، ثم تحدد ا&عايير التى يجب على ا.ع1مي أتباعها.

  بالغة أوجبت تدخل ا&واثيق للبت فيها بـشكل قاطع ، و تلك الخطــورة تتمثل فيخـطــورةو تواجه مهـنة الصحافة 

 إستغ1ل أجهزة ا&خابرات &هنة الصحافة من خ1ل تكليف الصحفي) للعمل كعم1ء مستغل) مهنتهم كستار ,نشطتهم

. شرف  قانون 0 يمكـنه أن يـتدخل ,لزام الـصحفي) با,لتزام با,خ1ق الرفيـعة و الحـفاظ عـلى  ية و هـنا فإن الـ  ا&خابراتـ

 . ا&هنة ، و من ثم فإن دور ا&واثيق هو إلزامالصحفي) و م1ك الصحف با,خ1ق الرفيعة في ا*داء 

 أنواع ا"واثيق
 : نوعان إلى من حيث ا.لزاميمكن أن نقسم ا&واثيق 

1. :  و هى ملزمة و تحمل بعض أشكال العقاب &ن يخالف أو ينتهك ما جاء بها من معايير السلوكمواثيق إجبارية 

. ا&هني سواء با,حتقار أو التأنيب أو ا&نع من مزاولة ا&هنة 

2.: ارية  يق أختيـ ألتزامهممواثـ ها  موافقتهم عليـ لى  يترتب عـ نة بحـيث  في ا&هـ عامل)  إلى رغـبة و إرادة الـ رجع    و تـ

. بتنفيذ ما جاء فيها أثناء ممارسة العمل ، فهي بمثابة تنظيم ذاتي لهم 

: من حيث ا&ضمون ا,خ1قيو يمكن أن نقسم ا&واثيق   إلى 

1.: مع مـصادره  سرأخ(قـيات تعـامل الـصحفي  سرية ا&هـنة و  سرية ا&ـصادر و  من أهمـها الحـفاظ عـلى    و 

في عن الفـساد و ا.نحـرافات  في الكـشف  ضمانة أسـاسية &مـارسة العـمل الـصحفي و يـساعد  هو   التحـرير و 

.  ا&جتمع فا.ع1مي في بعض ا,حيان قد يحصل على معلومات مهمة من بعض ا&صادر التى تجمعه بها ع1قة 

لى لذا يـجب عـ رضها للـضرر ،  من تعـ سانها  لى لـ من أن يتـسبب نـشر ا,خـبار عـ هذه ا&ـصادر  قد تخـشى  قة و   وثيـ

هويته و الحـفاظ عـلى الثـقة بيـنه و بـ) مـصدره ، و أحيـانا يتلـقى عن  عدم الكـشف  مي حمـاية مـصدره و   ا.ع1



 الصحفي بعض ا&علومات من مصدره الذي يطلب منه عدم نشر هذه ا&علومات و هنا يجب على الصحفي ا,لتزام

من صدقها  من  ها و  أكد منـ من خ1ل محـاولة التـ اشرة  ير مبـ قة غـ ها بطريـ ستفيد منـ نه أن يـ نه يمكـ شر و لكـ عدم النـ  بـ

. ومات  ها معلـ ؤكدا أنـ ومات مـ قدم ا&ـصدر للـصحفي معلـ انا يـ سها و أحيـ عن نفـ 0 تخـشى الكـشف  أخرى   ()مـصادر 

 . . . خلفية يمكن للصحفي نشرها مع عدم نسبتها للمصد ، كأن يقول ذكر مصدر مسئول أو صرح أحد ا&سئول) 

ا,&اني  سر ا&هــنة مــثل التــشريع  قد تبــنت التــشريعات حمــاية مــبدأ    و١۱٩۹٣۳٧۷ و التــشريع السويــسري ١۱٩۹٢۲٦و 

في ١۱٩۹٤٤التـشريع الفرنـسي  حق ا,حتـفاظ بـسر١۱٩۹٩۹٦ و ١۱٩۹٨۸٠۰ و التـشريع ا&ـصري  ضمن للـصحفي  الذي    

 ا&هنة و عدم جواز إجباره على ا,فشاء عن مصادره ، و قد أكد عليه ميثاق الشرف الصحفي ا&صري الصادر عن

.١۱٩۹٩۹٨۸ا&جلس ا,على للصحافة و نقابة الصحفي)   ، و كذلك ميثاق الشرف ا.ذاعي ا&صري 

 لكن يجب أن نؤكد على ضرورة عدم التوسع في نشر ا&واد الصحفية ا&جهولة ا&صدر نجبنا لنشر قصص صحفية

 مخادعة ، و لذا فإن ا&علومات السرية التى يتم الحصول عليها يجب أن تعامل بعناية و يفضل عدم إستخدامها إ0

 . بعد بذل الجهد لتدعيمها من مصادر علنية تؤكدها 

في الحــصول عــلى ا,خــبار و وسائل غــير مــشروعة  رفض ا,عتــماد عــلى  فإن ا&ــبادئ ا,خ1قــية تتــضمن   كذلك 

ناس و الحـصول خداع الـ ير شخـصيته لـ في غـ كر الـصحفي  ستندات أو تنـ وثائق و ا&ـ ومات و الـصور كـسرقة الـ  ا&علـ

.  على ا&علومات منهم و يبرر ا.ع1ميون الذين يتبنون هذه ا&مارسات بأن غايتهم شريفة و نبيلة و هى الكشف عن 

 الحقائق و الفساد ، إ0 أن ا&ثالي) يرون أن شرف الغاية 0بد أن نصل إليه من خ1ل وسيلة شريفة و ليس بالخداع

مع الجمـهور.2 كل:أخ(قـيات تعـامل الـصحفي  أختراق الخصـوصية ، فلـ عدم  هذه ا,خ1قـيات  في مقـدمة    و 

 إنسان خصوصيته التى يحرص على أن تظل بعيدة عن الع1نية و من حقه أن يحتفظ بأسراره خاصة إذا كانت 0

عا&ي لحـوقوق ثاق الـ أعترف ا&يـ الذي  سان و  من حـقوق ا.نـ دسا  ذلك حـقا مقـ عد  شئ ، و يـ في  عام  الرأي الـ يد   تفـ

فرد و أسرته و بيـته و مـراس1ته و شرفه و سمعته ، و إنتـهاك هذا١۱٩۹٤٨۸ا.نـسان به في    و يتـضمن خصـوصية الـ

 الحق يوقع الصحفي تحت طائلة القانون ، و الواقع أن هذا يضع الصحفي في مأذق فعليه أن يبحث عن ا&علومات

أشكال نا يمـكن أن نحـصر  بك فإنـ حتى 0 نرتـ تداءا عـلى حـقوق ا*خـرين و خصـوصيتهم ، و  ذلك أعـ  دون أن يـشكل 

 : ا&مارسات التى تمثل أقتحاما للخصوصية و التى يجب أن يحظرها الصحفي في 

•: قة  من خ1ل أجـهزة التـصنت الدقيـ ها ا,شخاص  التى يعـيش فيـ هاك حـرمة ا,ماكن الخـاصة  ثل أنتـ  التطـفل مـ

 ()كاميرات و ميكروفونات خفية ، و الواقع أن هذه التقنيات الحديثة تستخدم في رصد ا&علومات و أيضا في

. إعادة تشكيلها من خ1ل ا&ونتاج للصــورة و الفيديو و الصوت مما يجعلها ليست مصدر ثقة 

•: في  أصحابها مـثل البـحث  بدون موافـقة  نى  شكل علـ عن ا,سرار الخـاصة و نـشرها أو عـرضها بـ  الكـشف 

. ا,وراق الخاصة للشخص أو وثائقه أو ملفاته ا.لكترونية بدون موافقته 

•: سمعتهم و  إلى  تاعب أو مـشاكل أو يـسئ  هم مـ قد يـسبب لـ ما  ادية مـ لى شخـصيات عـ فة عـ أضواء زائـ سليط   تـ

اعا زائـفا عنـهم أو يثير  يـضر بـعائ1تهم مـثل تـصوير أشخاص أبـرياء 0 صلة لـهم بمـوضوع ما بـما يعـطي أنطبـ

عاديون أنفـسهم فـجأة أنا يـجد بـعض ا&واطـنون الـ شائن ، و مـثل  هم بجريـمة أو عـمل  ضدهم أو إدانتـ  الـشبهات 

 مـحور أهتـمام عام ,ن أحد أفراد أسرتهم أصبح بط1 لـحدث ما أو أرتـكب جريمة مـما يؤدي إلى قـيام وسائل

 . ا.ع1م بتسليط الضوء عليهم 

 أستغ1ل أسم الشخص أو صــورته في تحقيق مزايا معينة لشخص آخر بدون تصريح منه بذلك كأن يستغل•



 . أسم الشخص و صــورته في الترويج لسلعة أو خدمة معينة 

 لكن الحق في التمتع بالخصوصية 0 يتوافر في حالة الشخصيات العامة و من في حكمهم خاصة إذا كان لحياتهم

امة كون شخـصية عـ قرر أن يـ من  كل  قول أن  من يـ ناك  امة ، فهـ هم العـ اشر بواجـبات وظيفتـ  الخـاصة ع1قة بـشكل مبـ

ومات الخـاصة ضرورة التميـيز بـ) ا&علـ يرى أن  في حمـاية حـياته الخـاصة ، و هـناك رأي  عن حـقه   فإنه يتخـلى 

من كان  و إن  شأنها  في الخصـوصية بـ هم  أحترام حقـ التى ينبـغي  ومات  عام و ا&علـ هم الـ  (بآدائهم لواجـباتهم و عملـ

 : )الصعب التفريق في ذلك ، فما هى الشخصية العامة التى يسمح للصحفي بتناولها ؟ ، هى 

ية مـثل الفـنان) و الريـاضي) و السيـاسي) و ا.ع1ميـ) و من في مـوقع•  الشخـصيات التى يتطـلب عملـها 0ع1نـ

 السلطة ، و هؤ0ء يبحثون عن الع1نية و الشهرة و من ثم 0 يمكنهم ا&طالبة بحق الخصوصية عند الكشف عن

 . جوانب سلبية في حياتهم قد تؤثر على سمعتهم 

 الشخصيات التى تـصبح مـحــورا للع1نـية بدون رغـبة منـهم مـثل العلـماء الحـاصل) عـلى جوائز أو ا&ـخترع) أو•

في الخصـوصية ,ن أخـبارهم حق  هم  هؤ0ء لـيس لـ كوارث ، و  من الـ ناج)  يال أو الـ اولة أغتـ  الذين تعـرضوا &حـ

في ها  اية حقـ طالب بحمـ حاكم تـ أما ا&ـ رفع قـضايا  التى تـ أكثر الفئات  هى  هذه الفئة  شر إ0 أن  ستحق أن تنـ  تـ

. الخصوصية 

  بمبدأ حماية حق الخصوصية و عدم إنتهاك حقوق ا&واطن) و ا&ساس١۱٩۹٩۹٦و قد أقر قانون الصحافة ا&صري 

 بحريتهم و سمعتهم و شرفهم و من ا&بادئ ا,خ1قية ا&همة أيضا عدم التشهير ا&تعمد و تشويه سمعة ا,فراد و

.  ا,فتراء عليهم على أية حال في حالة وقوع ا.ع1مي) في خطأ غير متعمد في حق هؤ0ء ا,فراد و الهيئات فإن 

. القانون يعطيهم الفرصة بتدارك الخطأ من خ1ل حق التصحيح و الرد 

 و من ا&سئوليات ا,خ1قية التى يجب أن يحافظ ا.ع1مي) عليها هو عدم إستغ1ل معاناة ا,شاخص و آ0مهم مما

صويرهم أو ا&واطن) و تـ ها  التى يتـعرض لـ سانية  كوارث ا.نـ إستغ1ل الـ ضــررا مـاديا و معنـويا مـثل  هم  سبب لـ  يـ

 . إجراء مقاب1ت معهم إ0 بعد الحصول على إذن واضح من اسرة ا&صاب) و الضحايا أو من ينوب عنهم 

3.: : أخ(قيات التعامل مع ا&ع(ن   هناك مجموعة من ا&بادئ ا,خ1قية في هذا ا&جال و هى 

صــورة إع1نات• ية و التحريـرية بع1مة واضحة بالنـسبة ل/ع1نات التى تتـخذ   ضرورة التميـيز بـ) ا&ادة ا.ع1نـ

.  تحريـرية و التى قد يؤدي نشرها بغير إشارة إلى طبيعتها كإع1ن إلى تضليل القراء و تزداد خـطــورة هذه 

 ا&سألة في حالة ا.ع1نات السياسية عن بعض الدول ا,جنبـية التى تنشر عادة في شكل مقال أو تحقيق أو

حديث و قد تصدر في شكل ملحق خاص يسجل إنجازات هذه الدول ا,جنبية وسياساتها.

سجائر و• خدرات و الـ صيدلية و ا.جـهاض و الخـمور و ا&ـ جات الـ بالطب و ا&نتـ شر ا.ع1نات الخـاصة  يد نـ  تقيـ

 . 0مراهنات و اليانصيب و ا&ضاربات ا&الية 

 تقييد نشر ا.ع1نات التى تنطوي على القذف و السب و أنتهاك ا*داب العامة و التحريض على أرتكاب جريمة•

 . و ا,عتداء على حقوق الغير 

ية في الـصحيفة بحـيث 0 تـزيد عن • ا&ادة ا.ع1نـ حتى ٤٠۰0تحـديد نـسبة  ها  ية ا&تـفق عليـ  ٪ و هى النـسبة الدولـ

. يأتى ذلك على حساب ا&ادة التحريرية 

مع• سلوكيات بحـيث 0 تتـعارض  من قـيم و  ما تـشجعه   وضع خـطوط توجيهـية خـاصة بمـضمون ا.ع1نات و 

. سياسات التنمية الوطنية و الحفاظ على الهوية و الثقافة و بحيث 0 تؤثر على ا,طفال و ا&راهق) 



• . عدم إستغ1ل ا&رأة و الطفل في ا.ع1نات كأداة ترويجية و بيعية 

 مراجعة س1مة ا.ع1نات التى فيها بعض التجاوزات حتى تحافظ ا&ؤسسة ا.ع1مية على ثقة الجمهور فيها ،•

شعر شبهات أو تـ ها الـ حوم حولـ ها ا*رءا أو تـ لف حولـ التى تختـ شر ا.ع1نات  إلى تجـنب نـ جأ الـصحف  قد تلـ  و 

 . بأنها تنطوي على تحايل أو تضليل 

4.: :أخ(قيات التعامل مع السياسات التحريرية لوسائل ا&ع(م   و من أهم مبادئها ا,خ1قية 

•: ذكر أنـصاف  مواد و تـقارير إع1مـية فيـجب تجـنب التـشويه و التحـريف و  من   الـصدق و الـدقة فيـما يـقدم 

جزء بـشكل مقـصود ، أو  الحـقائق أو إخـفاء بـعض ا&علـومات أو بـعض عنـاصر القـصة ا.خبـارية أو تـضخيم 

. التحايل بإستخدام العناوين و الصور بما يؤثر على الرأي العام ، أو تبسيط ا,حداث بشكل مبالغ فيه 

• . التمييز ب) الخبر و الواقعة و الرأي و ا.ستنتاج 

•. العدالة و التوازن في العرض بشكل متوازي ب) كل ا,طراف في القضية أو الحدث 

• . إسناد الحقائق إلى مصادرها 

• . حق ا&واطن العادي في ا&عرفة 

5.:   و من ذلك ا,متناع عن القذف أو ا,حتقار أو السخرية من زميل أو قبول القيامأخ(قيات التعامل مع الزم(ء 

ير و نـشرها و من الغـ ية  مادة إع1مـ سرقة  إلى نفـسه ، او  سبتها  ير و نـ أقل ، أو إنتـحال آراء الغـ آجر  ابل  له مقـ  بعمـ

 . إذاعتها على أنها من إبداع السارق 

6.:   يدخل في هذا ا.طار تجنب نشر أو إذاعة أيأخ(قيات التعامل مع ا"جتمع و قيمه و عاداته و تقاليده 

  أو إشاعة ا.نح1ل أو ا,بتذال أو الخروج عن ا*داب العامة وأرتكاب الفحشاءمادة إع1مية تدعو أو تشجع على 

.  ا,خ1ق و تكمن ا&شكلة هنا في تحديد ما هو الفاحش و غير الفاحش ، فا&حاكم ا.نجليزية مث1 قد أعتبرت أن 

.  العمل الفاحش هو كل عمل يدعو إلى إفساد ا,خ1ق و إثارة الشهوة من خ1ل مواد جنسية و عموما فإن ا&ادة 

 : ا.ع1مية تكون فاحشة إذا توافر فيها الشروط التالية 

• . أن تستميل فكرتها ا,ساسية الغريزة الجنسية أو تحرض عليها أو تعتمد عليها 

•. أن تكون فكرتها مستهجنة من جانب ا&جتمع و معاييره و ذوقه 

 أن يكون العمل خاليا من أية قيمة أجتماعية أو علمية أو فنية مثل إستخدام ا,لفاظ الهابطة و ا&سفة أو التى•

 . تحمل إيحاءات جنسية أو تسئ للدين أو تسخر من الحزن و ا&آسي ا.نسانية 

: بالتعرض للقضاياكما يجب ا,لتزام با&بادئ ا,خ1قية التالية فيما يتعلق   التى لم يتم البت فيها بعد 

•:  أن ا&تهم برئ حتى تثبت إدانته فيجب عدم إدانة ا&تهم قبل أن تدينه ا&حكمة مما يؤدي إلى تشويه سمعته و 

. شحن الرأي العام ضده فيؤثر على سير العدالة 

الرأي• أطراف القـضية و القـضاة و  تأثير عـلى  اولة الـ أمام ا&ـحاكم أو محـ ظــورة  لى القـضايا ا&نـ يق عـ  عدم التعلـ

 العام من خ1ل ا.ثارة أو التوجيه ,تخاذ مواقف في القضية مع أو ضد ا&تهم بما يؤثر على سير التحقيق و

.  نزاهته و حق ا&واطن في الحصول على حكم عادل نزيه من أي تأثير و 0 يمنع ذلك من حق الرأي العام في 

 معرفة أخبار ا&حاكمة ما دامت علنية بأعتبار أن الرأي العام حارس على العدالة و رقيب على السلطات و أن

 وسائل ا.ع1م هى وسيلته في ذلك ، فض1 عن أن متابعة أخبار ا&حاكم بنزاهة يحافظ على حقوق ا&تهم) من



.  أي أنتهاكات قد يتعرضون لها و هذه هى ا&عضلة الحقيقية و هى تحقيق التوازن ب) حق ا&تهم في محاكمة 

 . عادلة غير متأثرة بشئ و حق الجمهور في ا&عرفة 

• . حق الجمهور في معرفة نتيجة ا&حاكمة و خاصة الحكم بالبراءة بقد كافي من ا.براز 

 عدم نـشر التفـاصيل الخـاصة ببـعض قـضايا ا,حوال الشخـصية و التى تتعـلق بخصـوصية ا&واطن) و حـياتهم•

 . كالط1ق و الزنا و النفقة إلخ 

 عدم تحسي الجريـمة و العـنف و التـشجيع علها ، و عدم نـشر أسماء ضحايا ا,غتصاب أو صــورهم و إظهار•

 . ا&جرم على أنه بطل ، أو الوصف التفصيلي للجرائم ,ن ذلك يترك تأثير سيئ على ا,طفال و ا&راهق) 

• . أحترام ا&وتى و عدم عرض صور مقربة لهم أو للضحايا 

 عدم التصوير النمطي ,ي إتجاه فكري أو سياسي أو جماعة دينية ,ن ذلك يختزل صــورتهم بخصائص عامة•

. و من ثم يبخسهم حقهم 

 عدم نشر أسماء و صور ا,حداث ا&تهم) أو ا&تــورط) في جرائم معينة حماية &ستقبلهم ، كما 0 يجب نشر•

 .  .١۱٩۹٩۹٦أسماء أو صور أقاربهم حرصا على عدم تشويه سمعتهم و هى أمور يجرمها القانون ا&صري 

7.: : أخ(قيات و معايير ا"ستوى ا"هنى ل'ع(مي#   و من ا&بادئ ا,خ1قية في هذا الجانب 

 تمتع ا.ع1مي بدرجة عالية من النزاهة بحيث يكون دافعه في عمله الصحفي أو ا.ع1مي الصحالح العام و•

. ليس السعي وراء مصلحة شخصية 

• . عدم قبول ا.ع1مي ,ي مكافآت أو هدايا أو رشاوى مقنعة أو ظاهرة 

• . عدم جمع ا.ع1مي ب) عمله و جلب ا.ع1نات 

 دور مجالس الصحافة 

  للمهن ا.ع1مية مثل مجالس الصحافة و النقابات كان من أهداف إنشاؤها متابعة مدىالتنظيمات الذاتيةأن كل 

 ا,لتزام بتـطبيق مواثـيق الـشرف و آداب و أخ1قـيات ا&هـنة ، فـض1 عن القـيام بدور الـوسيط بـ) ا&ؤسـسات الـصحفية و

وسائل ا.ع1م ، يد الـصحفي) و  من تـجاوزات عـلى  له  ما يتعـرضون  ا&واطن) إزاء  من   الجمـهور و تلـقي الـشكاوى 

 با.ضافة إلى الحـفاظ عـلى حـرية الـصحافة في مواجـهة التهـديدات ا&بـاشرة و الغـير مبـاشرة مـثل تدخل الحكـومة للـحد

 . من حرية الصحافة و من ثم فإن وجود مثل هذه التنظيمات يؤصل مبدأ التنظيم الذاتي بعيدا عن تدخل الحكومة 

هو فو  ضد الـصح  هور  شكاوى الجمـ قوم ببـحث  الذي يـ ودسمان  ا,مبـ ظام  ية نـ مات الذاتـ هذه التنظيـ من بـ)   ""و 

 جهاز يسعى للتوصل إلى حل في أي نزاع ب) الجمهور و الصحف عن طريق ضمان حق الرد على ما ينشر ، و في

 الحا0ت التى يثبت فيها ل-مودسمان أن ا&واطن قد تعرض ,ساءة غير مبــررة فإنه يلزم الصحيفة بنشر أعتذار له و إذا

. من بــ) التنظيــمات الذاتــية أيــضا أن تلــجأ  إلى مجــلس الــصحافة و  رفع الــشكوى  إجراءات ا&ــصالحة يــتم   فــشلت 

يم ما تـقدمه الـصحيفة للجمـهور من مـضمون ، و قد يـأخذ قاد داخليـ) يقـومون بنـقد و تقيـ  الـصحيفة نفـسها إلى تعيـ) نـ

. ذلك شكل لجان لتقييم ا&ضمون ، و هناك بعض الدول تقوم بإنشاء صحف متخصصة في نقد ا&ضمون ا.ع1مي 

:ا&1مح الرئيسية &جالس الصحافةو عموما فإن    هى إن هذه ا&جالس تشكل كهيئة طوعية من ناشري الصحف 

عن طــريق في أ&انــيا و بريطانــيا ، أو  عن طــريق م1ك الــصحف كــما  في الــسويد و النمــسا ، أو   و الــصحفي) كــما 



 الشركات التى تدعم ا&ؤسسات الصحفية كما هو الحال بالنسبة للمجلس القومي للصحافة في الو0يات ا&تحدة ، أو عن

 طريق ضغط الحكومات أو الهيئات التـشريعية كـما في أندونيسيا و غـانا ، أو بمرسوم بـرماني كـما في الهند ، أو بـقوة

 . القانون كما في إيطاليا 

: تقوم مجالس الصحافة با,ختصاصاتو   التالية 

1. . حماية حرية الصحافة 

2. . ضمان الوصول إلى مصادر ا,خبار و ضمان حق ا&واطن) في ا.ع1م 

3. . منع أية أحتكارات أو تكت1ت صحفية تعرض حرية الصحافة للخطر 

4. . ضمان أحترام الصحافة للضوابط ا&هنية 

5. . العمل على ا,رتفاع بمستوى ا&هنة و تطوير تأهيل الصحفي) و تدريبهم و تشجيع البحوق ا&تصلة بها 

بحث الشكاوى التى يتقدم بها أي شخص لحق به ضرر من جراء النشر في الصحف ، و إصدار ا,حكام ا&ناسبة.6

7. . جراسة ا&شك1ت ا,قتصادية التى تواجه الصحافة و العمل على حلها 

8. . القيام بإصدار ميثاق الشرف الصحفي 

9. . إعداد التقرير السنوي عن أوضاع الصحافة 

10.. إعداد التشريعات ا&تعلقة بالصحافة ، و هذه الوظيفة تقوم بها ا&جالس في بعض الب1د كما في البرتغال 

  حيث إنشئ أول مجلس للصحافة في العالم ، غير أن هذه الفكرة لم تنتشر١۱٩۹١۱٦ا إلى السويد و يرجع تاريخه

شرف الـصحافة  كانت مـحاكم  يا  فة ، فـفي إيطالـ ستينات و إن أتـخذت مـسميات مختلـ داية الـ في بـ في1959إلى     ، و 

 . بلجيكا كانت مجالس التأديب و التحكيم ، و في اليابان كانت رابطة ناشري و محرري الصحف 

زيون و من ا.ذاعة و التليفـ شكوى  جالس الـ ثل مـ وسائل ا.ع1م مـ جالس لبـعض  الدول مـ في بـعض  مت  قد أقيـ  و 

عدم ا.نـصاف و إنتـهاك الحـياة شكاوى الجمـهور فيـما يتعـلق بتحـريف الـوقائع و الـعرض ا&ـشوه و  في   تـتولى الـبت 

.  الخاصة دون سند أو مبرر ، كما في السويد و الو0يات ا&تحدة و قد أدخلت كندا نظام عقد جلسات ا.ستماع العامة 

 قبل تجديد رخص ا.ذاعة و التليفزيون لكي يتاح للجمهور فرصة مناقشة ما إذا كانت محطة معينة تقدم له ما ينبغي

 . من خدمات أم 0 

لف  هذه ا&ـجالسو يختـ شكيل  أصحابتـ هم  ضم لـ قد تـ قط ، و  صحفي) فـ صر عـلى الـ قد تقتـ دولة ,خرى فـ من    

صحافة أو يس مجـلس الـ البر&ان أو رئـ من خ1ل  يارهم  تم أختـ عام يـ لرأي الـ ) لـ امة ، و ممثلـ  الـصحف ، و شخـصيات عـ

.  الجامعات و يكون رئيس ا&جلس عادة من غير العامل) في الصحافة كأن يكون قاضيا سابقا أو حاكم و0ية لضمان 

 . نزاهة التحكيم ب) ا&تنازع) 

 : أما عن أنواع مجالس الصحافة فإنها تنقسم إلى 

1.. ا&جالس التى تضمن ممثل) للحكومة أو يكون جيمع أعضائها من ممثلي الجكومة و يرأسها الوزير ا&عنى 

2. . مجالس يشترك في إنشائها ناشرو الصحف و أصحابها و الصحفي) مكون) مجموعة واحدة 

3.. مجالس يمثل فيها الجمهور و العاملون في ا&هنة بنسب متفاوتة 

) ) : ١۱٩۹٧۷٧۷ - ١۱٩۹٧۷٥التجربة ا%ولى للمجلس ا%على للصحافة ا"صرية 



ها اسي الوحـيد وقتـ التنظـيم السيـ حاد ا,شتراكي  عا ل-تـ صر تابـ في مـ صحافة  شاء مجـلس للـ كرة إنـ  ()طـرحت فـ

 ليشرف على الصحافة و يهيمن عليها و يحقق عدالة أكبر في توزيع ا,خبار و ا.ع1نات و ا,رباح ب) الصحف و كان

. ذلك في أواخر الستينات 

 و في أوائل الـسبعينات كان للنـظام الـحاكم تـصور خاص للمـهام ا&طـلوب من الـصحافة تقيقـها ، حـيث بدأ ينـظر

 السادات لها على أنها سلطة رابعة من سلطات النظام السياسي و أن ا&جلس ا,على يمثلها و يحكمها بميثاق شرف

 .   دارت مناقشات حول تطوير الصحافة و ثم تم١۱٩۹٧۷٤صحفي ، و من ثم تتمتع بكامل الحرية في حدود القانون و في 

+  + أم) ا,تحاد ا,شتراكي وزير ا.ع1م نقيب الصحفي) لدراسة أوجه التطوير و قدمت   ()تشكيل لجنة ث1ثية وقتها 

وضع ميــثاق الــشرف الــصحفي بــهدف التأكــيد عــلى دور  اللجــنة تقــريرا تــضمن مقتــرحات لتــطوير تــشكيل ا&جــلس و 

 . الصحافة في ا&جتمع كسلطة رابعة و أن تنظم نفسها و تتخذ قراراتها و أن تكون مملوكة للشعب لتعبر عنه 

  أصدر السادات قرارا بتشكيل ا&جلس ا,على للصحافة برئاسة ا,م) ا,ول ل-تحاد ا,شتراكي١۱٩۹٧۷٥و في 

 و عضوية كم من وزير ا.ع1م و أم) الدعوة و الفكر با,تحاد ا,شتراكي و وكيل مجلس الشعب و نقيب الصحفي) و

  من ا&ـشتغل) با&ـسائل٣۳ من رؤساء ا&ؤسـسات الـصحفية و رؤساء التحـرير و ٣۳أحد مستـشاري محكـمة ا.ستئناف و 

ية ا.ع1م و  صحفي) و ٢۲العـامة و عمـيد كلـ ابة الـ من أعـضاء نقـ عن ٣۳  خبرتهم  قل  صحفي) مـمن تـ رشحهم١۱٥  عام يـ   

 :  . مجلس النقابة و رئيس النقابة العامة للطباعة و النشر و كان أختصاصات ا&جلس هى 

ا&ؤتمر الـقومي ل-تـحاد.1 هو  وضع ا&يـثاق فع1  تم  الذي   وضع ميـثاق الـشرف الـصحفي و متابـعة تنفـيذه ، لـكن 

. ١۱٩۹٧۷٥ا,شتراكي   و لم تكن هناك أية متابعة لتنفيذه 

2. :   قد حدث خ1ف حول 0ئـحة١۱٩۹٧۷٦وضع اللوائح ا&نظـمة للعـمل با&ؤسـسات الـصحفية و التنـسيق فيـما بينـها في 

 أجور الصحفي) التى أصدرها ا&جلس حيث رفضها الصحفي) و أعد مجلس نقابة الصحفي) مذكرة للمجلس و

قــررت الجمعـية طالب بـإعادة بحثـها و  أصدرها ا&جـلس و  التى   للمـسئول) تـضمنت أعتـراضاته عـلى التغيـيرات 

 العمومية غير العادية لنقابة الصحفي) أن تظل في حالة أنعقاد مستمر حتى تصدر ال1ئحة في شكلها النهائي ، و

 . هاجم الصحفيون ا&جلس ا,على للصحافة و وزير ا,ع1م و الثقافة وقتها 

3. . دعم ا&ؤسسات الصحفية ، و إصدار تراخيص الصحف 

4.. ضمان حقوق الصحفي) في التعبير عن قضايا ا&جتمع ، و إصدار الترخيص للصحفي) بالعمل في الصحافة 

5. . التخطيط للتوسع ا,فقي و الرأسي للصحافة 

 للمجلس الحق في النظر فيما ينسب للمؤسسات الصحفية من مخالفات &يثاق الشرف  و في هذه الحالة يطلب من.6

ابة النـظر في أمر الصحفي ا&ـخالف و أتـخاذ ا.جراءات القانونـية ا&نـاسبة مـعه ، كـما أن له النـظر في ا,مور  النقـ

 ا&تعلقة بضمان الحقوق ا&قــررة للصحفي) مع عدم ا.خ1ل بالنصوص الواردة في قانون النقابة بشأن التأديب و

 . حل ا&نازعات 

7..  تحديد النسبة ا&ئوية التى تخصص من حصيلة إع1نات الصحف لتغطية أحتياجات صندوق معاشات الصحفي) 

ضروريا من تـشريعات و قوان) تؤدي إلى النـهوض بمـستوى الـصحافة و الـصحفي) و التـقدم بـما.8 يراه   دراسة ما 

 . يراه من توصيات و مقترحات إلى الجهات ا&سئولة 

زهر عــبد الحلــيم محــمود و رئــيس مجــلس إدارة مؤســسة شيخ ا, واسعة بــ)  شهد ا&جــلس مناقــشات  قد   و 



دار ا,خبار و  ()روزاليوسف عبد الرحمن الشرقاوي حول الشيوعية و ا.س1م و قد نشر على صفحات مجلة آخر ساعة 

 عـلى أثـرها إستقال الـشرقاوي من عـضوية ا&جـلس مـشيرا إلى أن ا&جـلس لم يوفر الحمـاية ا&طلـوبة لحـرية التـعبير في

 ا&عركة التى دارت ب) دار ا,خبار و روزاليوسف ، و أنتقد ما قام به أعضاء ا&جلس من زيارة الشيخ ا,زهر و أعرابهم

.  عن تقدير ا&جلس لفضيلته في ح) أنه لم يقع عدوان عليه أو على القيم الدينية لكن الشرقاوي عاد فسحب إستقالته 

  إستجابة لـرسالة ا,م) ا,ول ل/تحاد ا,شتراكي بعد أن أعرب ا&جلس عن ثقـته في أن الـحوار الذي درا كان١۱٩۹٧۷٥

. حول دور و أختصـاصات ا&جـلس و دوره خ1ل  إثارة مناقـشات  إلى  اية  ذلك نهـ قد أدى  قد 0 التجـريح و  به النـ  يقـصد 

: الحوار حول الصحافة و ا,حزاب السياسية ، و قد أسفرت ا&ناقشات عن 

 ا&طالبة بسحب أختصاصات إعطاء تراخيص العمل الصحفي من ا&جلس ا,على للصحافة تأكيدا لحرية الصحافة•

• . أقتراح البعض إلغاء ا&جلس كلية 

 ٪ من ا&ؤسسات الصحفية من ا,تحاد ا,شتراكي٥١۱طالب آخرون بمزيد من ا,ختصاصات له و منها نقل ملكية •

. له ، ليستخدم أرباحها في دعم هذه ا&ؤسسات و توفير أحتياجات التطور و مستلزمات ا.نتاج للصحف الحزبية 

) ) : ١۱٩۹٩۹٥ - ١۱٩۹٨۸١۱التجربة الحالية للمجلس ا%على للصحافة ا"صرية 

إجراء التـعدي1ت الـدستورية فيـما يتعـلق بدور مجلس الـشورى و الـصحافة تم إصدار قانون    و الذي١۱٩۹٨۸٠۰بعد 

قانون طريـقة تـشكيله و  يـنص عـلى تـشكيل ا&جلس ا,عـلى للـصحافة ا&ـصرية كهيئة مـستقلة قائـمة بذاتها ، و قد حدد الـ

 أختصاصاته و ع1قته بسلطات الدولة ، و مهمته الرئيسية هى دعم حرية الصحافة و إستق1لها مع ضمان الحفاظ على

ا&واطن) في ا&عـرفة و ا,تـصال ية و س1مة ا&جتـمع و ضمان حق   ا&قـومات ا,سـاسية للمجتـمع و س1مة الـوحدة الوطنـ

.  بالخبر الصحيح و وفقا لهذا القانون أصدر رئيس الجمهورية قرارا بتشكيل ا&جلس ا,على للصحافة برئاسة رئيس 

+  :  مجلس الشورى و عضوية كل من رؤساء مجالس إدارات ا&ؤسسات الصحفية القومية رؤساء التحرير في الصحف 

+  +  +  + صحفي) رئـيس الهيئة العـامة ل/ستع1مات رئـيس  صحف الحزبـية نقـيب الـ في الـ رؤساء التحـرير   القومـية 

+  + عامل)  ابة الـ يس نقـ زيون رئـ حاد ا.ذاعة و التليفـ ناء إتـ يس مجـلس أمـ شرق ا,وسط رئـ باء الـ الة أنـ  مجـلس إدارة وكـ

+  +  بالصحافة و الطباعة و النشر رئيس مجلس إدراة الشركة القومية للتوزيع أو أحد خبراء التوزيع الصحفي رئيس 

+  إتحاد الكتاب عدد من الشخصيات العامة ا&هتم) بشئون الصحافة يختارهم مجلس الشورى على ا0 يزيد عددهم 

.  +  على عدد ا,عضاء ا&ذكورين سابقا أثنان من ا&شتغل) بالقانون يختارهم مجلس الشورى و مدة عضوية ا&جلس 

٤.  سنوات قابلة للتجديد 

الجمهور و هو ا,مر الذي كان يمكن أن يضفي عليه مزيد  ()و ا&1حظ أن ا&جلس لم يتضمن ممثل) للرأي العام 

 :  . من الفعالية أما عن أختصاصات ا&جلس فهي 

1. . إبداء الرأي في مشروعات القوان) التى تنظم شئون الصحافة 

أتخاذ كل ما من شأنه دعم الصحافة ا&صرية و تنميتها وتطويرها و مدها إقليميا وإنشاء صندوق لدعم الصحاف..2

3.. حماية العمل الصحفي و كفالة حقوق الصحفي) و ضمان آدائهم لواجباتهم 

4.. إقرار ميثاق الشرف الصحفي و القواعد الكفيلة بضمان أحترامه و تنفيذه 

5. . ضمان حد أدنى مناسب ,جور الصحفي) و العامل) با&ؤسسات الصحفية 

6.. ا.ذن للصحفي الذي يرغب في العمل بإحدى وسائل ا.ع1م غير ا&صرية داخل أو خارج مصر 



7. . أتخاذ كل ما من شأنه توفير مستلزمات إصدار الصحف و تذليل جميع العقبات التى تواجه دور الصحف 

أسعار مـساحات ا.ع1نات للحكـومة و.8 أسعار الـصحف و ا&ج1ت و  الورق لدور الـصحف و تحـديد   تحـديد حـصص 

 . القطاع العام بما 0 يخل بحق القارئ في ا&ساحة التحريرية وفقا للعرف الدولي 

 التنسيق ب) الصحف في ا&جا0ت ا.قتصادية و ا.دارية ا&قــررة له في القانون العام و قانون نقابة الصحفي) ، و.9

خاذ هم و أتـ فراد أو كرامتـ ضمنه مسـاسا بحـقوق ا, شكاوى ا&تـ في الـ إستق1لها و  صحافة و  مس حـرية الـ ما 0 يـ  بـ

 . القرار ا&ناسب في ذلك 

من .10 أحد الــصحفي)٣۳تــشكيل لجــنة للتحقــيق تتــكون  في مخالــفة  قانوني) للنــظر  صحفي و عــضوين   () أعــضاء 

عدم مع  شرف ،  ثاق الـ صحفي) أو ميـ قانون نقـابة الـ صحافة أو  سلطة الـ قانون  في  ها   للواججـبات ا&نـصوص عليـ

. كون  سوبة للـصحفي يـ عة ا&نـ بوت الواقـ في حـالة ثـ اسية و  ية أو السيـ ية أو الجنائـ الدعوى ا&دنـ امة  حق إقـ  ا.خ1ل بـ

 . لرئيس لجنة التحقيق تحريك الدعوى التأديبية أمام ا&جلس وفقا لقانون نقابة الصحفي) 

 وفقا للقانون يتع) على كل من يريد إصدار صحيفة جديدة أن يقدم إخطارا كتابيا للمجلس ، الذي بدوره يصدر.11

شأنه خ1ل  .٤٠۰قرار بـ ضرورة  قانون  أوجب الـ ما  صحيفة كـ إصدار الـ قة عـلى  ابة موافـ الرد بمثـ عدم  عد  يوم ، و يـ   

. ٨۸إع1م ا&جلس بأي تغيير يطرأ على البيانات ا&تضمنة في ا.خطار ا,ول قبل تنفيذه بـ   أيام على ا,قل 

رفع ا&جـلس.12 وزير ا.ع1م ، و يـ كانت ل-تـحاد ا,شتراكي و  التى  كل ا,ختصـاصات  تولى ا&جـلس  قانون يـ  وفـقا للـ

وضع الحـريات و من قـضايا و  ناوله  ما تتـ أوضاع الـصحافة و  التى تتـضمن  اشرة لرئـيس الجمهـورية و  قاريره مبـ  تـ

 . الوضع ا&الي و ا,قتصادي للمؤسسات الصحفية 

 : و تحدد ال1ئحة التنفيذية لقانون سلطة الصحافة ما يلي 

ولى ,نعـقاده بـعد تـشكيله• في الجلـسة ا, التى يـتم أنتخابـها   أختصـاصات رئـيس ا&جـلس و هيئة مكـتب ا&جـلس 

 . با,غلبية ا&طلقة و يجوز تجديد أنتخابها &دد أخرى 

 تشكيل ا,مانة العامة للمجلس من ا,م) العام و ا,م) ا&ساعد و من ا,مانات و ا.دارات و ا,قسام القانونية و•

 الفنية و ا.دارية و ا&الية الداخلة في الهيكل التنظيمي ل-مانة العامة للمجلس الذي يصدر بتحديده قرار من مكتب

 . ا&جلس 

 تشكيل اللجان النوعية مثل ملجنة شئون الصحافة و الصحفي) و لجنة الشئون ا&الية و ا.دارية و ا,قتصادية ، و•

 . لجنة القيم ، و كيفية تشكيل هيئات مكاتبها و سير العمل بها 

• . وضع اللوائج التى تب) نظام العمل فيه و تحدد اللجان و طريقة تشكيلها و كيفية سير العمل بها 

 : مقارنة ب# العهدين 

: عند مقارنة ا&جلس الحالي بتشكيله و أختصاصاته با&جلس السابق الذي قام بظروف سياسية يتب) لنا 

هو ا.تـحاد.1 كان يـقوم عـلى نـظام سيـاسي وحـيد  الذي   أتـساع قـاعدة أعـضاء ا&جـلس الـحالي مقـارنة بالـسابق 

. ١۱٨۸ا,شتراكي و الذي لم يكن يتجاوز عدد أعضاؤه   عضو 

2.. أنه ا&جلس الحالي فيه تمثيل لكل من الصحف القومية و الحزبية ، و هو ما لم يكن موجودا في ا&جلس السابق 

 أن ا&جلس الحالي يتضمن شخصيات عامة عددها يساوي عدد ممثلي الصحف با.ضافة إلى شخصيات أخرى.3

و إن كانت هذه الشخصيات  (كرئيس الهيئة العامة ل/ستع1مات و رئيس مجلس أمناء إتحاد ا.ذاعة و التليفزيون 



. )من أختيار مجلس الشورى أحد مؤسسات الدولة ، أما ا&جلس السابق فكان يغلب علي تكوينه الطابع الرسمي 

4. . عدم وجود ممثل) للرأي العام في تشكيل ا&جلس) رغم أهمية ذلك في إضفاء فعالية أكبر للمجلس 

5. : يشترك ا&جلسان في ا,ختصاصات التالية 

•. متابعة تنفيذ ميثاق الشرف الصحفي 

• . ضمان حد أدنى ,جور الصحفي) و العامل) با&ؤسسات الصحفية 

•. إصدار تراخيص الصحف 

• . النظر في تشريعات و قوان) الصحافة و إبداء الرأي فيها 

6. : هناك بعض ا,خت1فات في بعض أختصاصات ا&جلس) منها 

•. ا&جلس ا,ول يدعم ا&ؤسسات الصحفية ، أما ا&جلس الثاني فيدعم و يطور ا&ؤسسات الصحفية 

ثاني فيعـطي ا.ذن بالعـمل للـصحفي الذي•  ا&جـلس ا,ول يـرخص للـصحفي) للعـمل بالـصحافة ، أما ا&جـلس الـ

 . يرغب بالعمل بمؤسسة صحفية غير مصرية خارج أو داخل مصر 

 ا&جـلس ا,ول ينـظر فيـما ينـسب للصحفي) من مخالفات &يـثاق الـشرف و إحـالة ا,مر للنقـابة ، أما الـثاني فـله•

الحق في تشكيل لجنة للتحقيق مع الصحفي ا&خالف لقانون سلطة الصحافة و قانون النقابة و ميثاق الشرف

 : مقارنة ب# ا"جلس ا"صري و مجالس الصحافة في العالم 

: عند مقارنة ا&جلس ا&صري بتشكيله و أختصاصاته با&جالس في العالم ، نستخلص ا&1حظات التالية 

 أن ا&جلس ا,على للصحافة ا&صري تم إنشاؤه من خ1ل قانون الصحافة و تم تشكيله بقرار من رئيس الجمهورية.1

 في ح) تم إنشاء عدد كبير من مجالس الصحافة في العالم كمنظمات مستقلة غالبا عن الحكومات لتحقيق فكرة

قرار الذاتي ، و إن كان 0 يمـنع أن بـعض الدول قد تم إنـشاء ا&جـلس فيـها بمـرسوم بر&اني أو بـقانو أو بـ  التنظـيم 

. حكومي كما في أندونيسيا و الهند و إيطاليا 

2.. أن ا&جلس ا&صري يتفق مع بعض ا&جالس في العالم في تشكيله من صحفي) و ناشري الصحف 

ها تـلك ا&ـجالس و هى.3  أن ا&جـلس ا&ـصري يتـفق مع كل مـجالس الـعالم في ا&ـبادئ ا,سـاسية التى قامت من أجلـ

 . تحقيق حرية الصحافة و إستق1لها و ضمان حق ا&واطن) في ا.ع1م 

4. : أن ا&جلس ا&صري يتفق مع كل مجالس العالم في ا,ختصاصات التالية 

•. ضمان أحترام الصحافة ,خ1قيات ا&هنة و ميثاق الشرف الصحفي 

العمل على ا,رتفاع بمستوى ا&هنة وتطوير الصحفي) و تدريبهم و تشجيع البحوث و دعم الصحافة و تنميتها•

•. بحث الشكاوى ا&تضمنة مساسا بحقوق ا,فراد و كرامتهم و أتخاذ القرار ا&ناسب 

توفير• في  تواجه الــصحافة و العــمل عــلى حلــها مــستندا لــقوة الــقانون  التى   دراسة ا&ــشك1ت ا,قتــصادية 

 مستلزمات الصحف و تذليل العقبات التى تواجهها و تحديد حصص الورق و أسعار الصحف ، و التنسيق ب)

. الصحف في ا&جا0ت ا,قتصادية و ا.دارية ا&قــررة له 

ما يرفعـها•  إعداد التقـرير الـسنوي عن أوضاع الـصحافة ، لـكن ا&جـلس ا&ـصري 0 ينـشرها عـلى الجمـهور و إنـ

. لرئيس الجمهورية 

5.:  أن ا&جلس ا&صري ينفرد ببعض ا,ختصاصات التى 0 تقوم بها ا&ـجالس ا,خرى في العالم و هى الترخيص 



 ,صدار الـصحف ، إنـشاء صندوق لدعم الـصحف ، ضمان الـحد ا,دنى ,جور الـصحفي) و الـعامل) با&ؤسـسات

ساحات أسعار مـ الوطن ، تحـديد  خارج  داخل أو  ية  في مؤسـسات غـير وطنـ صحفي) بالعـمل  صحفية ، ا.ذن للـ  الـ

الدولي ، و أخـيرا قا للـعرف  قارئ في ا&ـساحة التحريـرية وفـ عام بـما 0 يـخل بـحق الـ  ا.ع1نات للحكـومة و القـطاع الـ

. تشكيل لجان للتحقيق مع الصحفي) ا&خالف) للقانون و ميثاق الشرف 

 في كل مجالس العالم في أن رئيسه يكون من غير العامل) في الصحافة كأن يكون قاضي أو حاكم و0ية ضمانا.6

أحد مؤسسات الدولة  ()لعدالة التحكيم ب) ا,طراف ا&تنازعة ، أما في ا&جلس ا&صري فهو رئيس مجلس الشورى 

 : ١۱٩۹٩۹٦م(حظات على ممارسات ا"جلس من نشأته إلى 

1.:  التركيز على ممارسة بعض ا,ختصاصات مثل 

• . ا.ذن للصحفي) بالعمل بجهات إع1مية غير مصرية داخل مصر و خارجها 

•. ا&وافقة على مد خدمة بعض العا&) با&ؤسسات الصحفية القومية بعد سن الست) 

• : تتـضمن كل حـالة ٣۳٩۹إصدار تراخـيص الـصحف حـيث وافـقت عـلى  .٣۳) طلـبات ، و رفض ١۱٠۰( حالة    حا0ت 

. أيضا وافق على طلبات بتغيير أسماء بعض الصحف بناءا على طلب أصحابها 

2.:  أهتمام ا&جلس و لجانة النوعية ببذل الجهود لتحقيق أختصاص) هما 

•:  و ذلك من خ1ل دعم الصحافة و تنميتها و تطويرها و مدها إقليميا و إنشاء صندوق لدعم الصحف 

 إنـشاء معهد لـتدريب الـصحفي) ، و تنظـيم الدورات التدريبـية مـثل دورة عـامة للصحفي) الـشبان ، و دورة-أ

 ل/داري) ، و الفني) في شئون الطباعة ، و للمحررين ا,قتصادي) ، و &حرري الحوادث و القضايات ، و

. ٤ا&حررين البر&اني) ، و   دورات للعامل) بإدارات ا,من با&ؤسسات الصحفية 

 .١۱٩۹٨۸٩۹نظم مؤتمر للصحافة ا.قليمية -ب

ا&مارسة الديمقراطية و دورها في تطوير الصحافة ا.قليمية -ت  .١۱٩۹٩۹٤""عقد ندوة 

.-ث مناقشة تقرير أوضاع الصحافة ا.قليمية في مصر 

لدعم الـصحف -ج صندوق  شاء  الدعم عـلى معـظم ا&ؤسـسات الـصحفية حـيث تمـكن١۱٩۹٨۸٣۳إنـ يوزع  الذي    ، و 

.٣۳٠۰الصندوق من تدبير   مليون جنيه من أجل رفع الحد ا,دنى ل-جور و مكافأة نهاية الخدمة 

سة ,نـشاء -ح دولة للعـمل الـصحفي و مناقـشة مـشروع بجلـ جوائز الـ جوائز تقديـرية للعـمل٣۳أقتراح إنـشاء    

.٩۹ آ0ف جنية ، و ٥الصحفي قية كل منها   جوائز تشجيعية للعمل الصحفي قيمة كل منها ألف جنيه 

 أنشاء مركز للمعلومات له قيمته يتم تزويده بالكتب و الدوريات و ا&راجع ، و هذا ا&ركز يستقبل الصحفي)-خ

. و ط1ب ا.ع1م و غيرهم من الباحث) و الدارس) و ا&هتم) بشئون ا.ع1م 

•:  و ذلك من خ1لالتنسيق ب) الصحف في ا&جا0ت ا,قتصادية و ا.دارية في إطار ما يحدده القانون 

.-أ النظر في طلبات نقل بعض العامل) من مؤسسات صحفية قومية إلى أخرى 

. -ب إعداد مشروع القواعد ا&نظمة لتأسيس شركات للمؤسسات الصحفية القومية 

.-ت إعداد مشروع عقد تأسيس الصحف التى تتخذ شكل التعاونية و نظمها ا,ساسي 

هذه-ث إستط1ع آراء  دارية و ا&الـية للمؤسـسات الـصحفية القومـية و  شئون ا.  تـعديل ال1ئـحة النموذجـية للـ

. ا&ؤسسات حولها 



: -ج قرار  صحفية تـضمن  عامل) با&ؤسـسات الـ اسب ,جور الـصحفي) و الـ حد ا,دنى ا&نـ  ١۱٩۹٨۸٩۹ضمان الـ

 ج بدل مراجع ، و٣۳٠۰ج و زيادة البد0ت إلى ١۱٠۰بزيادة مرتبات العامل) با&ؤسسات الصحفية بحد أدنى 

 . بدل إستيعاب تكنولوجيا 

3.: أحترام تنفـيذه  لة بـضمان    ثم عدل في١۱٩۹٨۸٣۳ صدر ا&يـثاق ا,ول إقرار ميـثاق الـشرف الـصحفي و القـواعد الكفيـ

١۱٩۹٩۹٨۸.   و وضعت القواعد الكفيلة بأحترامه و تنفيذه و كلف لجنة القيم بتنفيذه ، إ0 أن ا,مر حقيقة أقتصر على 

 ذكر الصحف ا&خالفة للميثاق في تقاريره الدورية التى يصدرها مع بيان موضع ا&خالفة و مكانها و تاريخها في

 الصحيفة ، و من ثم لم تتعدى كونها وسيلة من وسائل النقد الذاتي ، و بالرغم من ا&ناقشات ا&ستفيضة إ0 أنها لم

 تحظي بتغير ملموس و غاية ما أستطاع ا&جلس أن يقوم به هو مناشدة الصحفي) با,لتزام ا&واثيق و ا,عراف و

 التقاليد ا&رعية في ا&هنة و ذلك من خ1ل لجنة شئون الصحافة التى كانت توجه خطابا دوريا إلى رؤساء التحرير

 و رؤساء مجالس ا.دارة متضمنة ا&خالفات التى تقع من الصحف و التذكير با&يثاق ، أو من خ1ل مطالبة ا&جلس

.  كل من القيادات الصحفية ا&سئولة إبداء الرأي في تقارير ا&مارسة الصحفية كما ناقش ا&جلس بعض السلبيات 

 : التى ظهرت في بعض ا&مارسات الصحفية و أهمها 

•. ظهور موجة من ا,خت1ق و ا,كاذيب و عدم  الدقة و تعمد ا.ثارة في ا,خبار 

•. فوضى في مطابع الصحف 

 ظهور صحف حزبية ليس لها هياكل مضبوطة أو مصادر مالية معروفة و تفسح ا&جال لبعض ا,ق1م التى 0•

,  يـعرف مـصدرها و من وراء تمويلـها و بعض هذه الـصحف تـقوم ببيع الـصحف أو تؤجـرها لحـساب آخـرين و 

. يبدو ذلك من أن ما يكتب فيها 0 صلة له بمبادئ الحزب الذي تصدر بأسمه 

  ، و١۱٩۹٩۹٨۸و خوفا من تدهور الوضع قرر ا&جلس إعادة صياغة ميثاق الشرف بالحلة التى طل بها علينا في 

 تضمن أيضا إعادة صياغة النموذج الخاص با.خطار بطلب الترخيص بإصدار صحيفة جديدة حيث تضمن

+  : ية الـصحيفة و  يان بميزانـ إصدارها بـ رية و ا.دارية للـصحيفة ا&ـزمع  ية بـيان بالهيـاكل التحريـ انات التالـ  البيـ

+  مـصادر تمويلـها بـيان بـاسم رئـيس التحـرير و أسماء ا&حـررين ا&ـشرف) عـلى أقـسام الـصحيفة مع بـيان ما 

+ ابة كـما يـجب أن يتعـهد الـحزب بأن الـصحيفة ستظل مـعبرة عن   يدل عـلى أنـهم جيمـعا مقـيدون بـجداول النقـ

. آرائه و مبادئه و أنه لن يتركها لتعبر عن آراء أية جهة آخرى فإذا خالف فإنه يتحمل التبعات القانونية لذلك 

4. : أسعار الـصحف و ا&ج1ت و أسعار مـساحاتتذليل العقـبات التى تواجه الـصحف  الورق و   مـثل تحـديد حـصص 

 . ا.ع1نات للحكومة و القطاع العام بما 0 يخل بحق القارئ في ا&ساحة التحريرية وفقا للعرف الدولي  و من ذلك 

رباح التجــارية و• ضريبة ا, قانون  أعاد مــشروع  ضرائب عــلى ا&ؤســسات الــصحفية ، و  فرض   أن ا&جــلس 

 .١۱٩۹٨۸٧۷الصناعية و ضريبة القيم ا&نقولة ، و الرسوم الجمركية على ا&ؤسسات الصحفية القومية و الحزبية 

•. أجتمع رئيس ا&جلس مع رئيس الوزراء و ا&ختص) لبحث ا&شاكل التى تواجه ا&ؤسسات الصحفية 

•. رفع أسعار الصحف عدة مرات 

.١۱٠۰رفع اسعار ا.ع1نات •  ٪

•. عرض على ا&جلس مذكرة القروض ا,مريكية للمؤسسات الصحفية 

•. بحث مذكرة لجنة الشئون ا&الية و ا.دارية بشأن أسعار إع1نات الحكومة و القطاع العام بالصحف 

5. : حماية العمل الصحفي و كفالة حقوق الصحفي) و ضمان آدائهم لواجباتهم حيث قام ا&جلس بما يلي 



أتخاذ إجراءات حاسمة لسرعة صرف مستحقات الصحفي) و أصحاب ا&عاشات با&ؤسسات الصحفية.•

 إنشاء مكتب أتصال ب) ا&جلس و نقابة الصحفي) لدعم التواصل ، و كذلك ب) ا&جلس و الصحفي) العامل)•

. بالخارج 

• . بحث مشكلة التأمينات ا.جتماعية 

6. :  .١۱٩۹٨۸٥ضمان حرية الرأي من خ1ل سن قوان) تنظم شئون الصحافة و مناقشة ال1ئحة التنفيذية و تعديلها 

 النظر بالشكاوى ا&تضمنة مساس بحقوق ا,فراد و كرامتهم ، و كان من ا&توقع أن تقوم لجنة القيم بهذا الدور لكن.7

 . ل-سف لم تحسم ا,مر في الخ1فات التى نشبت حول حق الرد على ما ينشر في الصحف 

8. :   حيث أكد ا&جلس على١۱٩۹٨۸٤أصدار بيان) ا,ول في إطار حماية حرية الصحافة و توفير ضمانات للصحفي) 

إلى في له  وماته أو محـاسبته بـسبب عمـ ضغط أو إجـباره عـلى إفـشاء مـصدر معلـ جواز تـعرض الـصحفي ,ي   عدم 

.  نطاق أخ1له بواجباته أو تقاليد مهنته و الثاني كان يمثل إدانة ,سلوب محمد حسن) هيكل و د. يوسف إدريس 

 .١۱٩۹٨۸٣۳حول ما نشروه عن حياة الراحل أنور السادات و أنتصارات حرب أكتوبر ، و كان ذلك في 

 : مقترحات لتطوير ا"جلس 

يارهم بمـعايير مـوضوعية عن طـريق جـهات غـير.1 تم أختـ عام يـ لرأي الـ  أن يـضم ا&جـلس في تـشكيله ممثلـ) حقيقيـ) لـ

. الرسمية 

الرأي الـعام 0 لـصالح.2 عن حـرية الـصحافة لـصالح  الدفاع  عن الـصحافة و  سيطرة الـدولة   أعتـماد فلـسفة إبـعاد 

. الصحفي) 

3. : أن يتولى ا&جلس متابعة تنفيذ ميثاق الشرف ، مع ضرورة إعادة النظر في ميثاق الشرف على النحو التالي 

من خ1ل• موافقتهم علــيه  يترتب عــلى   أن يــقوم الــصحفيون أنفــسهم بــصياغة ا&يــثاق بــشكل أختــياري بحــيث 

 . الجمعية العمومية لنقابة الصحفي) ألتزامهم بتنفيذ ما جاء فيه أثناء ممارستهم للعمل 

من• طبيق و التخـلص  لة للتـ ير قابـ شائية الغـ صياغات ا.نـ عن الـ يدا  يق بعـ حدد و دقـ أسلوب مـ ثاق بـ  أن يـصاغ ا&يـ

هو بمثــابة توجيــهات داخلــية لــقرارات من العمومــية أو الغــموض ، فا&يــثاق  كبير  التى تتــسم بــقدر   العــبارات 

 . الصحفي في مختلف ا&واقف و ا&عض1ت التى تواجهه أثناء العمل 

سوء• من أن  صحفي)  صحافة ، و حمـاية الـ به الـ من أي تـجاوز تـقوم  هدف ا&يـثاق حمـاية الجمـهور   أن يـكون 

ضمائرهم ، و ا&حافــظة عــلى قــنوات ما تملــيه عليــهم  ضد  قوتهم ، أو التــعرض ل/ذ0ل و الــضغط   إستخدام 

. ا,تصال ا&فتوحة بحيث يصبح ذا أتجاه) ، و التأكيد على حقهم في الحصول على ا&علومات 

ضرورة إلزام الصحف بنشر أحكام ا&جلس على ا&خالف) &يثاق الشرف كنوع من العقاب الجماعي ا&عنوي.•

ألتزام الصحف بآداب ا&هنة و سلوكياتهم على أن يعرض.4  أن يكون من مهام ا&جلس النـظر في أي شكاوى تـمس 

 . رأيه على الرأي العام و يحول الصحفي ا&خالف لنقابته 

شراء.5 جال  في مـ عاون  ثل التـ مل الجـماعي مـ يق العـ ها و تحقـ دراسة أحتياجاتـ سيق بـ) ا&ؤسـسات الـصحفية و   التنـ

 . الورق و آ0ت الطباعة و تحديد أسعار الصحف و ا,ع1نات و مساحاتها 

6.. تحذف من أختصاصات ا&جلس مهام ترخيص إصدار الصحف أو مزاولة ا&هنة 



:  ا"(حق مواثيق الشرف 

 : أو) ميثاق الشرف الصحفي 

 تأكيدا على دور الصحافة الرائد في الحفواظ على سيادة الوطن و مكتسباته و حريته ،  و إيمانا بأن تعزيز هذه

أهداف إلى  إلى مــبادئ الــدستور و نصــوصه ، و أرتــكازا  إستنادا  يدفع مــسار الديمقراطــية ، و  صيانتها   الحــرية و 

رسالتها السامية ، و أعتـرافا بـحق الـقارئ في ا&عـرفة و التعقـيب و ا,حترام ، و إدراكا لواجـبات الزمـالة و  الـصحافة و 

. أحترامها ، فإننا نتعهد بألتزامنا بهذا ا&يثاق و أحترامه و تطبيقه نصا و روحا 

  :عامة مبادئ أو)

1.. حرية الصحافة و إستق1لها عن أي مصدر وصاية أو رقابة أو توجيه 

2.. توجيه الرأي العام 

حق ا&واطن في ا&عرفة .3

4.. أحترام أصول و آداب الحوار و حق القارئ في التعقيب و الرد و التصحيح 

5.. صيانة ا*داب العامة و حقوق ا&رأة و ا,سرة و الطفولة و ا,قليات و ا&لكية الفكرية للغير 

6. . حفظ سر ا&هنة و واجبات الزمالة في معالجة الخ1فات أثناء العمل 

نقابة الصحفي) هى ا.طار الشرعي الذي يظل كل جهود الصحفي) و يدافع عنهم و هو ا&رجع لحل ا&نازعات.7

: ثانيا ألتزامات و حقوق 

1.+  :  ا,لتزامات يلتزم الصحفي بالشرف و ا,مانة و الصدق دون تحريف أو تشويه أو عرض أنصاف الحقائق 

+ الدعوة للعنـصرية أو العـصبية أو أمتـهان  عدم ا,نحـياز أو  ا&واطن) و حـقوقهم   حـفظ قـيم ا&جتـمع و حـرية 

+ سبتها  ومات و نـ بل نـشر ا&علـ دقة قـ طوائف تـحري الـ أحد الـ قار  مان ا*خـرين أو أحتـ في إيـ  ا,ديان أو الطـعن 

+ شويه  شهير با,شخاص و تـ عدم التـ يل  أحد دون دلـ هام  عدم إتـ ضا  ذلك أيـ ضمن  ومة و يتـ  إلى مـصادر معلـ

+  + في  الرد و التـصحيح ل+خـرين 0 يعـمل الـصحفي  حق  الة  قاء نفـسه و كفـ من تلـ  سمعتهم تـصحيح الخـطأ 

+ مع قـيم ا&جتـمع و  لذلك 0 يـجوز نـشر أي أع1ن يتـنافى   جـلب ا.ع1نات أو تحريـرها و 0 تقـاضي مقـابل 

+  + بالتحقيق في قـضية  مادة تتعـلق  ها 0 يـجوز نـشر أي  إستغ1ل ا&هـنة و التـربح منـ امة 0 يـجوز   ا*داب العـ

صور ا&تهمـ) و الـضحايا أو عدم نـشر أخـبار الجريـمة و  سير التحقيـقات و   بطريـقة تـستهدف الـتأثير عـلى 

+  +  + أشكال  كل  أسرارها و مـصداقيتها يمـنع  ؤلف الحـفاظ عـلى كـرامة ا&هـنة و  حق ا&ـ أحترام   ا,حداث 

+  التجريح و ا.ساءة للزم1ء التضامن دفاعا عن مصالحهم ا&هنية ا&شروعة و ما أقرته لهم القوان) من حقوق 

. و مكتسبات 

2.:  حقوقه 0 يمس بسبب نشر رأي أو معلومة و 0 يجوز إجباره ,فشاء مصادره ، و 0 يجوز تهديده أو أبتزازه 

+  + ير ا&حـظــورة 0  من مـصادرها غـ ومات  لى ا&علـ في الحـصول عـ ضميره ا&هـني حـقه  مع  نافى  ما يتـ  لنـشر 

+ صحفي 0 يــجوز منــعه حــضور  إلى عــمل غــير  حق أو نقــله  وجه  من عمــله دون   يــجوز حــرمان الــصحفي 

+  + أمن  ضمان  إهانته أو ا.عــتداء علــيه بــسبب عمــله   ا,جتمــاعات العــامة و الجلــسات ا&فتــوحة 0 يــجوز 

+  الصحفي و توفير الحماءة ال1زمة له أثناء قيامه بعمله في مواقع ا,حداث و مناطق الكوارث و الحروب من 

. حقه الكشف عن الذين يدخلون الغش في ا,خبار على الصحافة 



:  ثالثا إجراءات تنفيذية 

.١۱٩۹٩۹٦ لسنة ٩۹٦ و ١۱٩۹٧۷٠۰ لسنة ٧۷٦أنتهاك ا&يثاق هو إنتهاك لشرف ا&هنة وإخ1ل بقانون نقابة الصحفي) .1

تتولى النقابة النظر في الشكاوى و يطبق في شأن ا&تجاوزين أحكام التأديب التى ينص عليها قانون النقابة..2

.٣۳٠۰يحيل النقيب ا&تجاوز إلى لجنة التحقيق التى تنتهي من التحقيق خ1ل .3  يوم 

 يترأس هيئة التأديب ا,بتدائية رئيس لجنة التحقيق ، و من حق الهيئة أن توقع عقوبات تتدرج من ا.نذار إلى.4

. الغرامة إلى ا&نع من مزاولة ا&هنة مدة 0 تتجاوز السنة إلى الشطب من جداول النقابة 

5.. يمكن إستئناف أحكام هيئة التأديب ا,بتدائية أمام هيئة إستئنافية 

6.. تلتزم النقابة بتسليم كل الصحفي) ا&قيدين بجداولها صــورة من ا&يثاق 

 : ثانيا ميثاق الشرف ا&ذاعي 

 نحن ا.ذاعي) بوصفنا شركاء في مسئولية الكلمة نعاهد ا¨ و الشعب و ضمير ا.نسانية على أن نقوم بعملنا

. بما يرضي ا¨ و يحقق أهداف الشعب و يتماشى مع الضمير ا.نساني في كل ما نؤديه مسترشدين بهذا ا&يثاق 

:    ا.ذاعة ا&صرية ا&سموعة و ا&رئية ملك للشعب ا&صري ، ا.ذاعة أمانة و مسئولية في عنقأو) مبادئ عامة 

+  .  ا.ذاعي) أمام ا&جتمع و تتضمن مسئوليته تقديم ا&علومات الصحيحة للشعب في حينه رعاية مصالح الشعب 

+   أمانة ا,تصال ب) الشعب و حكومته عرض وجهات النظر ا&ختلفة بشكل متوازنا و أمينا دون تحيز أو إثارة+ 

+  +   بث الثقة ب) ا&واطن) في الداخل و الخارج ا,لتزام بأحترام الحرية العامة و القيم الدينية و القومية+ 

. حماية الوحدة الوطنية و الس1م ا.جتماعي 

:  ثانيا ا%خ(قيات ا&ذاعية 

1.+  +  +  :  يلتزم العامل) با*تي  التعاليم السماوية الكرامة الوطنية و ا.نسانية ا&ثل العليا ل/نسان ا&عاصر 

+  +  +  سيادة القانون حرمة ا,سر و رعاية الطفولة ا.يمان بالكلمة الصادقة صدق ا.ذاعي مع نفسه و مع 

.  +  + الناس كقدوة للغير ا&ظهر ال1ئق في ا*داء سواء بالقول أو ا.شارة الحفاظ على أسرار ا&هنة 

2.: إثارة الـطوائف و قيـمة العـمل و الـعامل) ، ا&ـساس  تي ا&ـساس بالعـقائد و القـيم و  عن ا*  يمتـنع الـعامل) 

 با,هداف القومية و التراث الوطني ، ا&ساس بنظام ا&جتمع ، إستغ1ل الغرائز ، أستغ1ل ا.ذاعة في منفعة

أسرار ا,من الـقومي أو ما يدعو إلى ا.نح1ل أو ا,حـباط أو العـنف و الجريـمة و الجـنس ،  شخـصية ، إذاعة 

 إاذعة إع1نات تتنافى مع أخ1قيات ا.ذاعة و نظمها و تتنفى مع مصلحة ا&جتمع و الصحة العامة و الذوق و

 . الوحدة الوطنية و الس1م ا.جتماعي 

: ثا واجـبات ا&ذاعيـ#  يم ثالـ توازن بـ) القـ كار و الـ فاع ا&ـستمر بمـستوى ا*داء ، مـراعاة التـحديث و ا,بتـ   ا,رتـ

 التثقيفـية و الترويجـية في ا.نـتاج ا.ذاعي الـيومي ، عدم إذاعة أي نـبأ غـير مـوثوق مـنه ، عدم التقلـيل من شأن أي

+ سلعة تــمس كــيان ا&جتــمع و  ـرويج ,ي شخــصية أو فــكرة أو  عدم التـ صغير  كبير أو تعظــيم أي عــمل   عــمل 

صرار عــلى الخــطأ و العـمل عــلى عدم ا. ما لــيس لــهم أو تجــريده مــما لــهم ،  عدم إعــطاء ا&تــحدث)   مــصالحه ، 

.  تصحيحه و كي يقوم ا.ذاعي) بواجباتهم ينبغي حمايتهم من أي ضغط أدبي أو مادي ,كراههم على نشر ما 0 



.  + يتفق مع كرامتهم و كرامة عملهم أحترام آداب الزمالة و عدم تجريح بعضهم في بعض 

:   تسري أحكام هذا ا&يثاق على العامل) في إتحاد ا.ذاعة و التليفزيون بكل درجاتهم و ثالثا قواعد تنفيذية 

. كل قـطاع با,تـحاد و عـضو  من رئـيس و ممـثل لـ هذا ا&يـثاق   أوجه نـشاطهم يـشكل مجـلس ا,مـناء لجـنة لتنفـيذ 

ية و حة ا.جرائـ وضع ال1ئـ ثاق و  في أي أخ1ل با&يـ يق  تولى اللجـنة التحقـ أذاعي ، و تـ امة و   قـضائي و شخـصية عـ

 القواعد الواجب أتباعها في تحقيق و إصدار القرارات و ا.جراءات التى يجوز لها توقيعها على ا&خالف) ، و يجوز

 . التظلم لرئيس مجلس ا,مناء لسبب قانوني وفقا للقواعد و ا.جراءات التى تتضمنها ال1ئحة ا&شار إليها 

 : ثالثا ميثاق الشرف %تحاد ا&ذاعة و التليفزيون 

 أيمانا با¨ و أعتزازا بالوطن و القومية العربية و إستمساكا بالقيم الرفيعة و مبادئ الديمقراطية و ا.شتراكية و

ذاعة و التليفـزيون عامل) بإتـحاد ا. قدراتنا الروحـية نرتـضي نـحن الـ نا العلمـية و  قة بإمكاناتـ شعب و ثـ  عرفـانا بـحق الـ

 بجميع مجا0ته و أجهزته هذا ا&يثاق ، و نتعهد برعاية مصالح الوطن و الدفاع عن شرفه و بذل كل الجهد لتحس) آداء

نا و نا و أدواتـ لى أجهزتـ ظة عـ ية و ا&جافـ أساليبنا ا.دارية و ا&الـ نا و  طوير كفاءتـ كري و الفـني و تـ نا ا.ع1مي و الفـ  عملـ

 صونها و تطويرها ، و مداومة ا,تصال بمصادر ا&عرفة ، و ان نكون قدوة في سلوكنا مراقب) ا¨ في كل أعمالنا ، و

. ا¨ على ما نقول شهيد 

:  الباب ا%ول الواجبات 

1..  تأصيل القيم الدينية و ا,خ1قية و التقاليد ا.جتماعية والتراث والثقافة التي ورثها الشعب على مدى التاريخ 

2.. ا,لتزام بمبادئ الدستور ا,خ1قية و ا.جتماعية ، و التعبير عن مبادئ السياسة العامة للدولة و أهدافها 

3. . بث ا,مل و الثقة في ا&ستقبل 

امة.4 افة العـ اعدة الثقـ وسيع قـ سوقية ، و تـ تذال و الـ عن ا,سفاف و ا,بـ يدا  جاد بعـ كر الـ يع و الفـ فن الرفـ قديم الـ  تـ

. لتقريب الفوارق ب) الجماهير و ا,رتقاء با&ستوى الثقافي العام 

5..  التأكيد على حرية الفكر و الكملة و الصــورة و ا.بداع الفني 

ا,هتمام بالطفل و تأصيل قيم أحترام ا*باء و السلوك الحميدة و تثقيف الطفل علميا و تربويا و أخ1قيا..6

7. . ا,هتمام بالشباب و بث روح ا&سئولية فيهم و تأهيلهم لحمل ا,مانة في ا&ستقبل 

8. . حرية ا&واطن) و حرماتهم و حقهم في ا,من على النفس و العرض و الرزق و الكرامة 

: الباب الثاني ا"حظورات 

1.. يمنع ا&ساس با,ديان و العقائد و الجدل الديني ب) الطوائف ، و ا&ساس بالسياسة العليا للدولة و أهدافها 

 0 يجوز الهجوم على ا,نظمة العامة للدولة ، أو التحريض ,نتهاك القوان) ، أو النيل من هيبة القضاء و ا,من.2

. و رجال الدين و رجال السلطة العامة بسبب آدائهم لوظائفهم 

3.. 0 يجوز النيل من رموز ا,مة و أبطالها و قيمها الكفاحية و تراثها القومي 

4.. 0 يجوز الهجوم على القوميات ا,خرى 

5.. 0 يجوز تحقير أي مهنة مشروعة 

6.. 0 يجوز تهددي كيان ا,سرة أو التقليل من قدسيتها و القيم التى تقوم عليها ، أو تحبيذ الط1ق 

التى تــمس ا*داب العــامة و تــخدش الحــياء ، أو تحــبذ.7 ا&واد   0 يــجوز نــشر ا,لــفاظ الــسوقية و ا&بتــذلة ، أو 



عرض الــوسائل الــشاذة أو ا&حــرمة  ا.نح1ل الخلــقي أو الجريــمة أو تــعاطي ا&ــخدرات أو ا.تــجار بــها ، أو 

. بطريقة تدفع إلى التقليد ، أو تحبيذ الثأر أو القسوة على ا.نسان أو الحيوان ، أو عرض الرعب 

8.. 0 يجوز إشاعة روح اليأس و الهزيمة و البلبلة في ا&جتمع أو مناهضة أسس ا&جتمع العربي و تقاليده 

إيذاء مـشاعر ذوي.9 جوز  قة ، كـما 0 يـ يدة أو الطبـ لون أو الجـنس أو العقـ سبب الـ ناس بـ ) الـ ريق بـ جوز التفـ  0 يـ

. العاهات البدنية و العقلية 

 0 يجوز إذاعة معلومات خاصة أو آراء و تعليقات ذات صبغة علمية أو فنية أو مهنية إ0 من خ1ل مختص ، و.10

 . 0 يجوز مخالفة الحقائق العلمية بالخرافات 

11. . ممنوع نشر كل ما فيه دعاية كالدعايا للفنان) أو الشركات أو السلع 

في نـفس الجـهاز ، كـما 0 يـجوز للـمذيع أن يـرفع الكلـفة بيـنه و بـ).12 مذيع  إلى برنـامج أو  ساءة   0 يـجوز ا.

. الضيوف و منادتهم بدون ألقاب 



 الباب التاسع : جرائم النشر 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مقدمة

 يقصد بجرائم النشر ، الجرائم ا&تعلقة با,فكار و العقائد و ا&ذاهب و

إستعمال سوء  تترتب عـلى  هى  أشكاله ، و  بادئ عـلى أخت1ف أنواعـها و   ا&ـ

نان مـعا ، و ية أو ا,ثـ ية أو جنائـ جم عـنه مـسئولية مدنـ  حـرية ا.ع1م بحـيث تنـ

 تقع هذه الجرائم على ا&جتمع و الدولة مثل التحريض على إستخدام العنف

من الـسجن ها  وبة فيـ تتراوح العقـ قذف و الـسب ، و  ظام الحـكم أو الـ  أو قـلب نـ

. في حالة الجنح  في حالة الجنايات ، و بالحبس أو الغرامة  ()()إلى ا,عدام 

قانوني يد  من أي قـ فروض تحـرير الـصحافة  من ا&ـ أنه  يرى البـعض   و 

شر حاء أو نـ من خ1ل ا.يـ حدث أذى  صحافة 0 يمـكن أن يـ  بحـجة أن عـمل الـ

. ا,فكار ، و من ثم ف1 مانع من القذف أو السب أو غير ذلك 

 أما البعض ا*خر فيرون أن مهمة الدولة سيادة العدالة و حماية حقوق

من خ1ل تنظــيم الحــقوق و ـ) الجمــيع  فراد و حــرياتهم  و ا&ــساواة بـ  ا,

قات و يمــنع التــجاوزات و فإن الــقانون يــتولى تنظــيم الع1 لذا   الحــريات ، و 

. يعاقب عليها بهدف تحقيق ا,من و الس1مة و ا&ساواة 

:٣۳على العموم يمكننا أن نحدد أركان جريمة النشر في   أركان هى 

1.: أركان الجريـمة مجتمـعة ،حــيث يـسري  في   الـركن الــشرعي و يتمــثل 

من زمن مـحدد و مـكان مـحدد و  في  الذي ارتـكب  قانون عـلى الفـعل   الـ

. خ1ل فاعل محدد 

2.: عاقب عـلى  قانون 0 يـ في الجريـمة نفـسها ، فالـ ا&ادي و يتمـثل  ركن   الـ

تم الذي  ـية و الفــعل  ـما عــلى ا.رادة الجنائـ في الجريــمة و إنـ  التفكــير 

: الوقت  عل  وقع الفـ زمن  إلى  ا&ادي ينقـسم  فالركن  ثم  من   (أقترافه ، و 

+ كــأصدار جــريدة  ستمرارية   )(الذي نــشر فــيه الــخبر الــكاذب مث1 ا,

. )بدون إخطار 

3.: شكل  في  من الـجاني يظـهر  عال داخـلي  في أنفـ ثل  ركن ا&عـنوي يتمـ  الـ

.  ( من خ1ل النشر على ا&جني عليه  (سلوك ظاهري 

: في عنــصرين ا&عــنوي  مع بقــية الــجرائم  جرائم النــشر   و تــشترك 

. النشر  ()()الكتابة و الرسم ، و ا&ادي 

 : و تشترك الجرائم النشر في ركن) هما 

1.: قد  شرة فـكرة ، و  ذاعة أو نـ  ركن الع1نـية و يقـصد بـها ا.ع1ن أو ا.

 في أحد الوسائلبالجهر بالقولحدد القانون الفرنسي وسائل الع1نية 

 الباب  في هذا 

•. مقدمة عن الجريمة و أركانها 

•. تاريخ جرائم النشر في قانون العقوبات 

 .١۱٩۹٩۹٥قانون العقوبات حتى •

•. قانون العقوبات ا*ن 

•. جرائم النشر في القانون الحالي 



بيع و توزيع ما يكتب في ا,ماكن العامةبالكتابةأو في مكان عام مثل الخطب و الشعر و الغناء و النثر إلخ ، و   () 

رموز و إشارات سواء مطبوعة أو مخطوطة. مطبوعة و مخطوطة ، و بالرسم و التصوير  ()()مثل الصحف و الكتب 

2.: العمد و يقصد به إتجاه إرادة الجاني نحو أرتكاب الفعل ا&عاقب عليه ، و أن يكون   ()ركن القصد الجنائي 

. الفاعل عا&ا بمخالفة عمله للقانون ، أي أن النية مبيتة في أنتهاك حرمة القانون 

 تاريخ جرائم النشر في قانون العقوبات 

:١۱٨۸٨۸٣۳قانون •  أفرد بابا لجرائم الصحف و جنح التعليم العام أو الديني ، و كان مستوحاه من القانون الفرنسي. 

  فألغيت عقوبة النفي في جرائم التحريض على أرتكاب جناية مضرة بأمن الدولة ، و١۱٩۹٠۰٤تم تعديل ا,حكام في •

ذلك لى  رتب عـ إذا تـ هب و ا.حراق  تل و النـ ايات القـ كاب جنـ لى أرتـ حا0ت التحـريض عـ في  مدة الحـبس  في   (زيد 

.  ( جريمة أو نشر الجلسات السرية أو تحريف ما جرى في الجلسات العلنية للمحاكم 

:١۱٩۹١۱٠۰قانون •   أدخلت بعض التعدي1ت على جرائم نشر أخبار القضايا التى لم يحكم فيها أو الجلسات السرية ، 

. و صار كل ما يصدر من مخالفات محل نظر أمام محكمة الجنايات ، و الحكم فيها غير قابل ل/ستئناف 

زيدت عـلى١۱٩۹٢۲٢۲قانون • سند ا&لكـية و  إلى التـطاول عـلى  إسم جريـمة التـطاول عـلى الحكـومة الخديـوية  عدل   : 

ية فـرفع الذات ا&لكـ في  مة العـيب  وبة جريـ عدلت عقـ ما  ية ، كـ طرق الع1نـ من  ذلك  ير  أو بغـ بارة  ية عـ  ""أساليب الع1نـ

  جنيه ، و أدخلت جرائم جديدة هى العيب في حق ا&لكية ، و العيب١۱٠۰٠۰,٥ سنوات أو غرامة ٥الحد ا,قصى إلى 

.  في حق ولي العهد ، و العيب في حق أوصياء العرش ، و توجيه اللوم إلى ا&لك كما زيدت عقوبة العيب في حق 

 . رؤساء الدول ا,جنبية و العيب في حق أفراد ا,سرة ا&لكية 

:١۱٩۹٢۲٢۲قانون •   زاد الحد ا,قصى لجريمة التحريض على كراهية الحكومة أو أزدرائها  ، و جريمة نشر أفكار ضد 

 مـبادئ الـدستور أو تحبـيذ تغيـير النـظم ا,سـاسية للمجتـمع بالقوة و ا.رهاب و الـطرق الغـير مـشروعة ، و ذلـكم من

.٥ جنيه غرامة إلى ١۱٠۰٠۰عام) حبس و    سنوات حبس بغير غرامة كما أضيفت عقوبة جديدة هى تعطيل الجريدة 

.٦أو النشر &دة   شهور 

اذبة و١۱٩۹٢۲٥قانون • روايات الكـ شائعات و الـ شر الـ مة نـ ها جريـ فزاد عليـ اذبة  شر ا,خـبار الكـ مة نـ عدل أحـكام جريـ  : 

.  ألقي عبء إثبات حسن النية على ا&تهم ثم صدر مرسوم بتعديل أختصاصات محاكم الجنايات بنظر الجنح التى 

. تقع من الصحف أو غيرها عن طريق النشر فأصبحت غير مختصة بنظر الجنح ا&ضرة بأفراد الناس 

:١۱٩۹٣۳١۱قانون •   زيدت جريمة ا.خ1ل بمقام قاض أو هيبته أو سلطته أو التأثير عليه أثناء فصله في الدعاوي أو 

.  التأثير على الشهود أو منع شخص ا.فضاء بمعلومات أو التأثير على الرأي العام &صلحة أحد ا&تخاصم) ثم 

. صدر قانون آخر تضمن تعدي1 في قانون العقوبات بهدف تشديد العقوبات على جرائم الصحف خاصة القذف 

.١۱٩۹٣۳٢۲قانون • تم تعديل بعض أحكام قانون العقوبات ا,هلي الخاصة بتعريض نظام الحكم للكراهية أو ا.زدراء   : 

. كما أدخلت تعدي1ت على أحكام قانون تحقيق الجنايات فيما يختص بنظر الجرائم التى تقع بواسطة الصحف 

.١۱٩۹٣۳٥قانون •  :  تم تعديل بعض أحكام قانون العقوبات ا,هلي مرة ثانية 

: ١۱٩۹٣۳٧۷قانون • يه و 0 تـزيد عن ٥٠۰ شدد على عقوبة الحبس و الغرامة التى 0 تقل عن  يه في حـالة٢۲٠۰٠۰ جنـ   جنـ

وسع شدد عـلى عقـوبة ا,خـبار الكـاذبة ، و  أحد أعـضاء الهيئة البر&انـية أو الـسلطات ، و  سب   جريـمة إهـانة أو 



سمعة عرض ا,فراد أو خـدشا لـ في  نا  قذف و الـسب إذا تـضمنت طعـ ناول ا.هـانة و الـ  أحـكام تعطـيل الجـريدة لتتـ

. العائ1ت 

:١۱٩۹٤٠۰قانون •   أدخلت تعدي1ت على قانون العقوبات ا&تصلة بجرائم الصحف فيما يتعلق با,ضرار بأمن الحكومة 

. و التحريض على ا.ضراب و الدعوة إلى الشيوعية 

:١۱٩۹٥٠۰قانون •   أدخلت تعدي1ت في ا.جراءات الخاصة بتحقيقات النيابة العامة و تقرر أنه فيما عدا الجرائم التى 

مواد الجـنح و الجنـايات ا&ـقــررة لقـاضي في   يخـتص قـاضي التحقـيق بتحقيقـها تبـاشر النيـابة العـامة التحقـيق 

. التحقيق ، و يتم التحقيق بمعرفة النيابة العامة ا.جراءات الخاصة بذلك 

.١۱٩۹٧۷٤قانون •  :  تم إدخال تعدي1ت على الجنح التى تقترفها الصحف و غيرها 

١۱٩۹٩۹٥ إلى ١۱٩۹٧۷٤ قانون العقوبات من 

:  ١۱٩۹٧۷٤تم إدخال تعدي1ت على قانون   و هى 

•. الحبس سنة لجريمة التحريض على كره طائفة أو أزدرائها بما يكدر السلم العام 

  جنيه أو بأحدى العقوبت) في جريمة صنع أو حيازة أو إستيراد أو إصدار٥٠۰٠۰ - ٢۲٠۰الحبس سنت) و غرامة من •

. أو نقل مطبوعات أو رسوم يدوية أو فوتوغرافية منافية ل+داب 

.٥٠۰٠۰ - ٢۲٠۰الحبس سنة و غرامة من •  جنيه أو بأحدى العقوبت) في جريمة العيب في حق دولة أجنبية 

.٥٠۰٠۰ إلى ٥٠۰ أو من ١۱٠۰٠۰ إلى ٢۲٠۰تم رفع الحد ا,دنى للغرامة في كثير من ا&واد من •  جنيه إلخ 

 ٢۲٠۰للمحاكم حق حظر نشر بعض الدعاوى حفاظا على النظام و ا*داب العامة و يعاقب بالحبس سنة و عرامة من •

.٢۲٠۰٠۰إلى   جنيه أو بأحدى العقوبت) كل من يخالف 

ابا بقصد التـعويض عن الغـرامات أو ا&صاريف٥٠۰٠۰الحـبس سنة و غـرامة 0 تـزيد عن •   جنـيه في جريـمة فـتح أكتتـ

. ا&حكوم بها قضائيا في جناية أو جنحة 

  بإنشاء الخاص١۱٩۹٧۷٠۰ و تضمن تعديل أحكام قانون العقوبات و ا.جراءات الجنائية و قانون ١۱٩۹٩۹٥صدر قانون 

  : بإنشاء نقابة الصحفي) ، و ذلك على النحو التالي 

من ٥الحـبس • سنوات و غـرامة  اية مغـرضة أو١۱٠۰ - ٥  شائعات أو دعـ اذبة أو  وبة نـشر أخـبار كـ يه في عقـ   أ0ف جنـ

ضرر ناس و إلـحاق الـ إثارة الـفزع بـ) الـ سلم الـعام و  شأنها تـكدير الـ من  التى  مزورة و   مثيرة أو مـصطنعة أو 

 .  ١۱٠۰با&صلحة العامة و في حالة حدوث إضرار با,قتصاد القومي من جراء النشر يتم الحبس و تزيد الغرامة من 

 -٢۲٠۰.   ألف جنيه و قد أستثنى القانون في حالة الطعن في عمل موظف عام أو النيابة بس1مة نية ، كما أستوجب 

. التعديل على مرتكب جريمة القذف أن يثبت عكس ذلك 

.١۱٥ - ٥الحبس سنة و غرامة من •   ألف جنيه أو بإحدى العقوبت) في جريمة القذف و إذا وقع القذف على موظف 

  ألف جنيه أو٢۲٠۰ - ١۱٠۰عام أو النيابة بسبب آداء وظيفته تكون عقوبته الحبس سنت) إلى خمس سن) و غرامة من 

. بأحدى العقوبت) 

•. الحبس ما 0 يقل عن سنت) و الغرامة لجريمة ا.هانة و القذف في عرض و سمعة العائ1ت 



  .٣۳٠۰٦ و ١۱٣۳٥ و ١۱٧۷٨۸تم إلغاء بعض ا&واد من القانون مثل ا&ادة •

 قانون العقوبات ا$ن

صدرت يه أن  رتب علـ ما تـ عام مـ الرأي الـ يف بـ) الـصحفي) و بـعض فئات  عل عنـ عدي1ت رد فـ لك التـ أثارت تـ قد    و 

:  ١۱٩۹٩۹٦تعدي1ت في القانون عام   و هى 

 : الـقذف و الـسب و ا&هـانة و العـيب   هذا الـنوع من الـجرائم يعـتدى عـلى()أو) جرائم الـعدوان عـلى ا%عتـبار 

: كرامة ا.نسان و أعتباره ب) ا*خرين 

1.:   و يقصد به ا,حتقار و ا.ستهانة و ا,نتقاص و النفور و النبذ تجاه شخص من أجل إنقاص حقه و النيلالقذف 

 من كرامته و ا.ساءة لسمعته بما ينفر الناس من معاملته ، و القانون ا&صري يعاقب على من يتولى نشر القذف

شرائط أو سينما أو الـ ذاعة أو الـ كالقول أو ا. وسائل  من الـ وسيلة  بأي  سان غـيره  سانه أو عـلى لـ  ()(سواء عـلى لـ

 )ا.سطوانات أو الكتابة في ا&طبوعات الدورية و غير الدورية سواء ذكر أسم ا&جني عليه صراحة أو ضمنا و سواء

.  كان ا&جني عليه شخص معنوي أو حقيقي و سواء كان حيا أو ميتا و العقوبة التى يحددها القانون هى الحبس 

: ٧۷٥٠۰٠۰ - ٢۲٥٠۰٠۰ما 0 يزيد عن سنة و غرامة من   .  جنيه أو بأحدى العقوبت) و يمكن تشديد العقوبة في حالة 

سند• يه بغـير  فتري علـ من يـ نال مـنه بـسبب وظيفـته و هـنا يـعاقب  قذف  عام و أن الـ يه مـوظف   كون ا&جـني علـ

- ٥بالحبس سنت) و غرامة من  .١۱٠۰ آ0ف   أ0ف أو بإحدى العقوبت) 

رفع العقـوبة و• إلى  يؤدي  أحد الـجرائد أو ا&طبـوعات فـهذا  في  من خ1ل النـشر   في حـالة أرتـكاب الجريـمة 

. الغرامة إلى حد مضاعفة الحد ا,قصى 

 نوع القذف فإذا تضمن طعنا في عرض الفرد أو خدشا لسمعة العائ1ت تعكون العقوبة كما في الحدود ا&بينة•

.٦على أ0 تقل الغرامة في حالة النشر في الجرائد عن نصف الحد ا,قصى وأ0 يقل الحبس عن   أشهر 

: أسباب ,باحة القذفمن جهة أخرى هناك   و هى 

من أن النـشر• هو التـأكد  صحفي أسـاسي و  إلى مـبدأ  أستنادا  التى يبيحـها الـقانون   يـجوز نـشر ا,خـبار 

. سيحقق فائدة إجتماعية 0 التشهير أو ا.نتقام 

•. حق النقد و الطعن في أعمال ا&وظف العام أو من في حكمه 

•. التبليغ عن الجرائم و ا&خالفات ا.دارية 

•. الدفاع أمام ا&حاكم مثل ا,د0ء بشهادة أمام ا&حكمة 

  فيعنى به حكم أو تعليق أو تقييم على واقعة ثابتة أو إبداء الرأي في أمر أو عمل أدبي أو فني أوالنقد ا&باحأما 

امة دون التى تتـصل با&ـصلحة العـ فرد  من مـظاهر حـياة الـ تاريخي أو في مظـهر   فلـسفي أو سيـاسي أو علـمي أو 

 :  . التشهير به أو الحط من كرامته و هذا يتطلب 

 أن يرد النقد على واقعة ثابتة و صحيحة ترتبط با&صلحة العامة ، و 0 يجوز التعرض بالنقد للحياة الخاصة•

. إ0 إذا أرتبطت بالشئون العامة ، كما 0 يجوز إهانة ا,شخاص أو التشهير بهم 

 أ0 يتعرض النقد ,حكام القضاء أو التأثير على رجال القضاء و النيابة أو الشهود أو يكون في ذلك النقد•

. حضا على أرتكاب جريمة 



•. إستخدام العبارات ا&1ئمة و يجب توخي الصالح العام دون تشهير با&جني عليه 

: عام أو من في حكـمه  التى قدالطـعن في أعـمال ا&ـوظف الـ   أباح ا&ـشرع كـشف العـيوب و ا,خـطاء و ا,نحـرافات 

وجود سند يـؤكد ابة الـشعبية ، بـشرط  ما في حـكم الرقـ عام و 0 يدخل ذلك في حـكم الـقذف و إنـ ها ا&ـوظف الـ  يرتكبـ

شخص أو ضد الـ قذف  ضمن  شرط أ0 تتـ شرف ، و بـ مس الـ كانت تـ قرائن خصـوصا إذا  شهود و   ()ذلك التـجاوز 

. تدخل في حياته الخاصة التى 0 ع1قة لها بواجبات وظيفته 

2.:   هو خدش للشرف و ا,عتبار و لصق عيب أخ1قي مع) أو صفة أو لفظ جارح أو مش) إلى شخص أوالسب 

. كون  الذي يـ ني  يز ا&ـشرع بـ) الـسب العلـ قد مـ عائلته و  سمعة  سمعته و  من  يل  سرقة أو الفـسق أو النـ هامه بالـ  إتـ

 جنحة إذا وقع بوجه من وجوه الع1نية الواردة في القانون ، و السب الغير علني الذي يعاقب عليه القانون بغرامة 0

: ٥٠۰تتجاوز   .  .  جنيه أما عقوبة السب فهي نفس عقوبة القذف و هناك حا0ت خاصة في حالة السب 

 .١۱٨۸٥سب موظف عام أو الوظيفة أو النيابة أو الخدمة العامة يعاقب عليها وفق ا&ادة •

 .١۱٨۸٤سب الهيئات العامة كالجيش و ا&حاكم و السلطات يعاقت عليها وفق ا&ادة •

3.: إشارة قـصد منـها الحقـير و هى 0 تـقع إ0 عى مـوظف عام أو من في حكـمه ، وا.هـانة    هو كل فـعل أو قول أو 

وظف و شرف ا&ـ ها و يـمس  ناء تأديتـ فة أو أثـ نا إ0 بـسبب الوظيـ قول مهيـ عل أو الـ كون الفـ فة بحـيث 0 يـ بط بالوظيـ  ترتـ

 أعتباره و تؤدي إلى ا.ستخفاف به و ا,نتقاص من قدره ، و ا.هانة عبارة واسعة تشمل السب و القذف ، و 0 تعد

با&ادة  ها  عاقب عليـ ورية و يـ انة رئـيس الجمهـ الة إهـ في حـ انة إ0  في ا.هـ نا  ية ركـ من تجـريم١۱٧۷٩۹الع1نـ   ، و الـهدف 

 رئيس الجمهورية هو حمايته من كل فعل أو قول يمس كرامته و شرفه حتى يتمكمن من مزاولة مهامه في هدوء و

. إطمئنان ، و 0 يمنع ذلك من حق النقد لرئيس الدولة فهو أمر مباح ما دام في إطار ا,دب و عدم مساس كرامته 

من خ1ل التلــغراف أو التليــفون أو الكتــابة أو الــرسم ، و للقــاضي تــقدير  و يــعاقب الــقانون عــلى ا.هــانة الواقــعة 

. قانون  قاء و إجـما0 فإن الـ ية ا.لـ نوع الع1قات بـ) النـسا و كيفـ زمان و ا&ـكان و  بالظروف و الـ وبة مستـرشدا   العقـ

:٣۳ا&صري يعاقب على ا.هانة في    حا0ت هى إذا وقعت في حق هيئة عامة ، أو في حق موظف عام أثناء تأدية 

. وظيفته أو بسببها ، أو في حق رئيس الدولة بأحد الطرق الع1نية ، و ا,خيرة عقوبتها الحبس سنت) 

4.:   0 يختلف معناها عن ا.هانة فهي تتضمن تـطاول على ا&شاعر و ا&ساس بالكرامة و الشعور ، و يعاقبالعيب 

:  القانون ا&صري عليها في حالت) إلى وقع العيب في حق رئيس دولة أجنبية أو في حق ممثلي الدول ا,جنبية 

. مثل السفراء و الوزراء ا&فوض) و ا&ندوب) الرسمي) إلخ بسبب أمور تتعلق بوظيفتهم  ()ا&عتمدين في مصر 

 :  تـنص العـديد من تشريعات ا.ع1م على حمـاية الخصوصيةثانيا جرائم ا%عتداء على حـرمة الحياة الخـاصة 

 بحيث تظل بعيدة عن الع1نية و التشهير ، فحياة الناس الخاصة بأسرار عائ1تهم و مشك1تهم الشخصية كلها أمور 0

 تهم الرأي العام و 0 تعني ا&صلحة العامة في شئ ، و حتى لو كان ما نشر عن حياة الشخص الخاصة صحيحا و

 .   نشر خصوصيات ا,شخاص سواء كان شخصا١۱٩۹٩۹٦يبيحه القانون إ0 أن آدب ا&هنة يأبى ذلك و قد جرم قانون 

- ٥عاديا أو موظفا عاما ، و يعاقب القانون على من يفعل ذلك بالحبس مدة 0 تزيد على السنة و غرامة من   ١۱٠۰ أ0ف 

. عن طـريق التلـصص و  في تجـريم أنتـهاك الحـياة الخـاصة  قد فـصل الـقانون  هات) العقـوبت) و   أ0ف ، أو بـأحدى 

 . التسجيل و ألتقاط الصور ل-شخاص في ا,ماكن الخاصة أو عن طريق التليفون 



 :  إن ا,صل هو إباحة نشر أخبار الجرائم و التحقيقات و ا&حاكماتثالثا جرائم النشر ا"ؤثرة في سير العدالة 

 &ا له من فائدة في طمأنة الناس إلى حسن سير العدالة و ا,من و يعرفهم بما يحدث من أعمال مخالفة للقانون لكي

 يجتنبوا الوقوع فيها أو يحتاطوا منها ، لكن أحيانا تقتضي الضرورة في بعض القضايا منع النشر &ا فيه من إساءة

 إلى ا&تهم و تعبئة الرأي العام ضده قبل صدور الحكم خاصة في جرائم ا,غتصاب و القتل و إستيراد أغذية فاسدة و

 : في الجرائم السياسية ، و ذلك حرصا على مصلحة ا&جتمع و العدالة ، و يمكن حصر حا0ت جرائم النشر في 

 نشر أخبار حظرت السلطات من نشرها مراعاة للنظام العام و ا,دب و لظهور الحقيقة مثل أخبار الجلسات السرية•

:  .  للمحاكم و أخبار دعاوى الط1ق أو التفريق أو الزنا مثل حظر نشر الدعاوي ا&دنية و الجنائية و ا&رافعات و أقوال 

شاء كاذب و إفـ سب و الب1غ الـ قذف و الـ دعاوى الـ حاكم ، و حـظر  ضاة با&ـ ) القـ سرية بـ ا&داو0ت الـ شهود ، و حـظر   الـ

. ا,سرار و ا,عتداء على حرمة الحياة الخاصة 

النشر ما يؤثر على آداء كم من القضاة و ا&حقق) و الشهود و الرأي العام و ا,دعاء العام و ا&حامي) أثناء القضية.•

•. نشر صور و أسماء ا,حداث ا&تهم) في قضايا معينة بما يعيق عودتهم للسلوك القويم و يسئ لعائ1تهم 

•:  النشر الذي يؤدي إلى تضليل العدالة يجرم القانون النشر بغير أمانة بسوء نية مثل النشر مع التحريف لتحقيقات 

. ا&حكمة و أقوال الخصوم و الشهود و مرافعات الدفاع و النيابة ، ,ن ذلك يؤثر سير العدالة 

•: ية  أحد الـطرق الع1نـ سلطته بـ ته أو  قام قـاضي و هيبـ من مـ يل  قانون النـ بة القـاضي يـجرم الـ من هيـ يل  يه نـ ما فـ  نـشر 

. بهدف التأثير على حسن سير الدعوى التى ينظرها القاضي 

جرم الـقانون  قد  إلى جـمع١۱٩۹٩۹٦و  الذي يـهدف  في حـالة التحقــيق ا,بــتدائي    إفـشاء أخــبار تـمس العـدالة خـاصة 

 ا&علومات و الذي قصدت به السلطات سرية جمع ا&علومات في غيبة الخصوم أو حفاظا على ا*داب العامة و النظام أو

. كما في قضايا الزنا و الط1ق و التفريق  ()لضمان ظهور الحقيقة أو لحفظ حرمة ا,سر 

 :  يعاقب بالحبس و الغرامة أو بأحدى العقوبت) كل من يتعدى على أحد ا,ديانرابعا جرائم التعدي على ا%ديان 

 : بأحد الطرق الع1نية ، و يدخل في ذلك 

•. طبع أو نشر كتاب مقدس بشكل فيه تحريف متعمد لنصوص الكتاب يغير معناه 

 تقليد أحتفال ديني في مكان عمومي أو مجتمع عمومي بقصد السخرية أو ليتفرج عليه الحضور ,ن في ذلك إثارة•

. للفتنة و تهديد أمن ا&جتمع و س1مته و إستقراره 

 :  يقصد بها مهاجمة أعتبارات ا&جتمع التى تتعلق بالكرامة ا,دبية وخامسا جرائم أنتهاك حرمة ا$داب العامة 

.  حسن السلوك ، و ا,خ1ق العـامة ، و أقتراف الفجور و الفـسق و الدعارة و البغاء و التهـتك و الخ1عة و الحقيقة أنه 

.  0 يوجد مقياس ثابت ل+داب العامة ، فا,مر يختلف من مجتمع ,خر ، ا&قياس الوحيد هو ما تعارفت عليه الجماعة و 

  آ0ف جنيه أو بـأحدى العقوبت)  كل من أقترف هذه الجريـمة و خرج١۱٠۰ - ٥يعاقب القانون بالحبس سنت) و غـرامة 

سواء بالـصنع أو ا,تـجار أو التـوزيع أو ا,يـجار أو اللـصق أو عام  خدش الحـياء الـ  عـلى آداب و قـيم ا&جتـمع ا&ـصري و 

. العرض أو الرسم أو التصوير ، و سواء كانت رواية أو كتاب أو كاسيت أو فيلم 

 :  يقصد بالكذب مخالفة الحقيقة كليا أو جزئيا عن طريق الحذف أو ا.ضافة ، وسادسا جريمة نشر أخبار كاذبة 

 : القانون ا&صري يجرم ذلك في الظروف التالية 



•: إلى ا,ضرار با,ستعدادات  تؤدي  اذبة  شائعات كـ بار أو  مدا أخـ من أذاع عـ كل  بالحبس  عاقب   في الـحرب يـ

. الحربية أو بالعمليات العسكرية أو إثارة الفرع ب) الناس أو إضعاف الجلد في ا,مة 

•: ية بالـدولة و  قة ا&الـ  في ا,قتـصاد يـعاقب كل من  أذاع عـمدا أخـبار أو شائعات كـاذبة تؤدي إلى إضعاف الثـ

. هيبتها أو التأثير في ا,سعار ، و من ثم ا.ضرار با&صالح القومية للوطن 

•:  في ا,من يعاقب كل من أثار الرعب و كدر ا,من العام من خ1ل نشر أخبار أو شائعات أو أوراق مصطنعة 

. أو مزورة ، و إذا كان ذلك زمن السلم أعتبرت جنحة ، و إذا كان ذلك في زمن الحرب أعتبرت جناية 

 : ا"اس بالنـظام  أماسابعا جريـمة ا&فـشاء و التـضليل  دولة ،  بأمن الـ سر يتعـلق  إذاعة   يقـصد با,فـشاء هـنا 

قانون يـشدد العقاب  التضليل فيقصد به نشر أمر بهدف تضليل الرأي العام أو الـتأثير على حكمه على ا,شياء ، و الـ

. &ا دار بقـصد  فة  صــورة مخالـ انة أو بـ ير أمـ ية بغـ شر جلـسات مجـلس الـشعب العلنـ ذلك نـ لة  من أمثـ حرب و  زمن الـ  في 

. جار و  صنع و الحـيازة و ا,تـ شطة الـ كل أنـ ضا  صلحة العـامة و أيـ يق ا&ـ هدف تحقـ شهير و التجـريح 0 بـ  ا.ساءة و التـ

. التوزيع و ا.يجار و اللصق و العرض لصور من شأنها ا.ساءة لسمعة الوطن 

 : أجل ا,تــيان بــسلوكثامــنا جريــمة التحــريض  من  له أو الــتأثير علــيه عاطفــيا  حث الغــير أو ا.يــحاء  به   يقــصد 

: ٣۳إجرامي ، و من ثم فإن ا&حرض تقع عليه ا&سئولية الجنائية بوصفه شريكا في الجريمة متى توافرت   شروط هى 

 أن يكون التحريض مباشرا كأن يحث ا&حرض الشخص علىأرتكاب الجريمة بشكل مباشر ، أو أن يكون التحريض.1

. غير مباشر كأن يكتفي ا&حرض بإثارة الخواطر و إهاجة ا&شاعر دون تحديد ل-فعال 

2.. أن تقع الجريمة بالفعل كنتيجة للتحريض 

3.. أن يكون التحريض موجها إلى شخص أو أشخاص بعينهم 0 إلى الجمهور عامة 

: و يعاقب القانون بالسجن أو الغرامة كل من أرتكب أحد ا,فعال التالية 

•: ظام الحـكم أو  لب نـ قانون م1مح قـ حدد الـ لم يـ بالقوة أو الكراهـية و ا.زدراء و  ظام الحـكم  لب نـ لى قـ  التحـريض عـ

 الكراهـية و ا.زدراء و إنـما ترك ذلك للقـاضي ، و الـواقع أن ذلك فـيه خـطر عـلى حـرية الرأي فـقد يـتم توجيه إتهـاما

. لكل من ينتقد الحكومة و تصرفاتها 

رهاب و الـطرق الغـير• باقوة أو با.  التحـريض عـلى تغيـير مـبادئ الـدستور أو النـظم ا,سـاسية للهيئة ا.جتماعـية 

. مشروعة 

•:  التحريض على عدم طاعة القوان) و ا,نقياد لها و تعد جناية أو جنحة حسب القانون ، و يعاقب القانون على كل 

 من أغرى آحدا بأرتكاب جناية أو جنحة بطريقة علنية بأعتباره شريكا في الفعل و يعاقب بالعقاب ا&قرر للفاعل إذا

قـتل ، سرقة ، اية   (تـرتب عـلى ذلك وقوع الجريـمة فع1 ، و يـعاقب بالحبس كل من حرض مبـاشرة عـلى أرتـكاب جنـ

.  . )حرق ممتلكات و لم يترتب على ذلك جريمة و من أبرز أمثلتها تحريض الجند على العصيان 

•. تحس) الجرائم أو تبريرها و تصويرها على أنها مشروعة 

•. التحريض على تخريب البناء ا,قتصادي 

• :   سنواتكل من حرض بأحدى الطرق الع1نية على بغض٣۳التحريض ضد طائفة معينة يعاقب بالحبس من يوم إلى 

.  طائفة أو أزدرائها بما يؤدي إلى تكدير السلم العام و الواقع أن هذا ا,مر فضفاض يجرم أمور يصعب تحديدها 

 . ، و يضفي حصانة على الطوائف 



: +تاسعا أسباب ا&باحة في جرائم النشر   +   حق نشر ا,خبار حق النقد حق الطعن في أعمال ا&وظف العام 

  أنتفاء ا&سئولية الجنائية في حالة إصابة الجاني بعلة تجعله غير مسئو0 قانونيا مثل الجنون أو عاهة عقلية أو صغر+

.  السن و جدير بالذكر أن القانون يحظر الحبس ا,حتياطي في جرائم الصحافة كقاعدة عامة بإستثناء بعض الجرائم 

. مثل جريمة إهانة رئيس الدولة ، و الطعن في ا,عراض و التحريض على إفساد ا,خ1ق 

: جرائم النـشر  في  ية  الدعوى الجنائـ لى تحـريكعـاشرا تحـريك  قدرتها عـ في  ابة  لى النيـ يود عـ قانون قـ وضع الـ   

له الـخاص و واسطة وكيـ يه بنفـسه أو بـ من ا&جـني علـ شكوى  قديم  جرائم النـشر حـيث يتطـلب ا,مر تـ ية ضد   دعوى جنائـ

  عام على ا,قل و يتمتع بقواه العقلية كما في حالة جرائم القذف١۱٥بشرط أن يكون له أهلية الشكوى و يبلغ من العمل 

 :  . و السب و هناك عدة أعتبارات فيما يتعلق بتحريك الدعوى الجنائية نستعرضها على النحو التالي 

: شكوى  قديم الـ ذلكتـ شر  تم نـ قد  كون  مه ، و أن  في حكـ من  عام أو  وظف  سب مـ جرائم  في  شكوى  قديم الـ شترط تـ   يـ

.  متضمنا طعنا في شرف الفرد و سمعة عائلته و يستثنى من تقديم الشكوى إذا كانت قذف ا&وظف العام قد أرتكب 

. مأموري الــضبط  أحد  إلى النيــابة العــامة أو  في حــالة التلــبس و عمــوما تــقدم الــشكوى  لوظيفته ، أو  تأديته   بــسبب 

.٣۳القضائي و 0 تقبل الشكوى بعد مرور   شهور من علم ا&جني عليه بالجريمة و مرتكبها 

 : :تقديم الطلب   يتم تقديم طلب كتابي من وزير العدل في حالت) هما جريمة العيب في حق رئيس دولة أجنبية أو في 

.  حق ممثل لدولة أجنبية معتمدة في مصر بسبب أمور تتعلق بآداء وظيفته و يقدم الطلب الكتابي من الهيئة أو رئيس 

. ا&صلحة ا&جني عليها في حالة جريمة إهانة أو سب مجلس الشعب أو الجيش أو ا&حكمة أو ا&صالح العامة 

: :حا0ت ا.ذن من جهة معينة   أي التصريح من هيئة ضد متهم ينتمي إلهيا و ذلك في حالت) 

1..  : الحصانة البر&انية إذا كان ا&تهم عضو بمجلس الشعب أو الشورى 

2..  : الحصانة القضائية إذا كان ا&تهم قاضيا أو أحد أعضاء النيابة العامة 

: جرائم النـشر  في  ية  بدأ في مـجال ا.ع1ما&ـسئولية الجنائـ هذا ا&ـ ير أن تـطبيق  في ا,صل مـسئولية شخـصية غـ هى    

.  يصطدم مع طبيعة العمل ا.ع1مي فكثير مما ينشر في الصحف 0 يحمل توقيعا ، و يمكن أن يستند رئيس التحرير 

 إلى سر ا&هنة أو سرية ا&صادر ف1 يكشف عن طاتب ا&قال و بذلك يصبح الوصول إلى الفاعل الحقيقي صعبا ، لذا

وضع إلى  نا أتجـهت التـشريعات الـصحفية  وقوع خـطأ ، و هـ حال  في  ما ا&ـسئولية   أستوجب ا,مر أن يتحـمل شخـصا 

. من  الدول تعـفي رئـيس التحـرير  في بـعض  ا&دير ا&ـسئول و لـكن الـقوان)   ا&ـسئولية عـلى كـاهل رئـيس التحـرير أو 

شر قم بالنـ لم يـ لو  أنه  بت  اتات و أثـ ومات و ا.ثبـ كل ا&علـ قدم  مة و  كب الجريـ عن مرتـ يق  ناء التحقـ أرشد أثـ سئولية إذا   ا&ـ

. مة  يه جريـ قى علـ كن تبـ شر و لـ مة النـ سقط عـنه جريـ هذه الحـالة تـ في  ضرر جـسيم  ته أو لـ سه لخـسارة وظيفـ عرض نفـ  لـ

. كن حـصر  يه أن يحـمي مـصدره و يمـ شر فعلـ لى النـ وافق عـ قد  كان  فإذا  لذلك ،  مبرر  نة ,نه 0  يات ا&هـ هاك أخ1قـ  أنتـ

 : القواعد العامة لتنظيم ا&سئولية الجنائية فيما يلي 

1.: تضامنية فا&سئولية عن جرائم النشر هى مسئولية جماعية لكل من ا&ؤلف و رئيس التحرير   ()ا&سئولية مشتركة 

. و ا&حرر ا&سئول 

2.:  ا&سئولية ا&فترضة هى مسئولية رئيس التحرير أو ا&حرر ا&سئول عن النشر في الجريدة حتى لو لم يطلع على 

. ا&قال فهو مسئول كالفاعل ا,صلي 

3.: شر و  ما نـ هم مـسئولية  قع عليـ الذين تـ بترتيب ا,شخاص  سئولية  سل ا&ـ تابع بمعـنى تسلـ عاقب و التـ سئولية بالتـ  ا&ـ



 يتدرج عقابهم بحسب ما أقترفوه ، و من ثم فا&سئولية ا,كبر تقع على عاتق مالك ا&طبوع فرئيس التحرير فمدير

. التحرير فا&حرر فالرسام فالناشر فالطابع فا&وزع 

4.: كونه  الة  في حـ هو ا&ـحرر و  واحد  شخص  في  سئولية  وجوب تحـديد ا&ـ لى  ظام عـ هذا النـ ؤكد  ردية يـ سئولية الفـ  ا&ـ

. مجهو0 فالناشر يتحمل وحده ا&سئولية الناجمة عن النشر 

 : و قد ب) القانون ا&سئولية الجنائية ل-شخاص فحددها في 

•: شخص يـتولى الكتـابة  هو أي  ا&ترجم ، و  رسام أو  هو ا&ـحرر أو الـكاتب أو الـ صحفي و   مـسئولية الـكاتب أو الـ

. للنشر و يكون مسئو0 بصفته فاع1 أصليا للجريمة و لو كان رئيس التحرير معروفا 

•:  رئـيس التحـرير أو ا&ـحرر ا&ـسئول يـعاقب بـصفته فاع1 أصليا للـجرائم التى ترتـكب بـواسطة صحيفته و ذلك ,نه 

.  بحكم وظيفته مسئول عن كل ما ينشر بالصحيفة و هو الذي يحدد ما ينشر و ما 0 ينشر و يعفى من ا&سئولية 

: ومات و  من معلـ لديه  ما  كل  بدء التحقـيق  نذ  قدم مـ مه و  بدون علـ تم  بت أن النـشر  حالت) هـما إذا أثـ في  ية   الجنائـ

 أوراق للمساعدة في معرفة ا&سئول عما نشر ، أو إذا أرشد أثناء التحقيق عن مرتكب الجريمة و قدم ا&علومات و

.  ا,وراق ,ثبات ذلك و أثبت أنه لوم يقم بالنشر لعرض نفسه لخسارة وظيفته أو لضرر جسيم و الواقع أن وضع 

 ا&سئولية على رئيس التحرير يعتبر خروجا على مبدأ دستوري هام و هو إسناد الجريمة &رتكبيها ، خصوصا و أنه

 من الصعب أن يكون رئيس التحرير على دراية بكل ما ينشر بالجريدة و أن يتأكد من حقيقة كل خبر أو مادة من

 . .١۱٩۹٩۹٧۷مصادرها و لهذا قضت ا&حكمة الدستورية العليا   بعد دستورية معاقبة رئيس التحرير بصفته فاع1 

•:  مسئولية الطابع في ا,حوال التى تكون فيها الكتابة أو الرسم أو الصور أو الصور الشمسية أو الرموز أو طرق 

في حـالة تـعذر معـرفة الجـناة في الـخارج ، و  قد نـشرت  في ارتـكاب الجريـمة  أستعملت  التى  خرى   التمثـيل ا,

. الحقيقي) يعاقب كفاعل أصلي كل من ا&ستــورد و الطابع ا&قيم في مصر ,نه طبع مؤلف نشر خارج مصر 

•:  مسئولية ا&ستــورد أفترض القانون أن عدم وجود ناشر أو وكيل في مصر يتولى توزيع ا&طبوع يجعل ا&ستــورد 

 مسئو0 عن نشره و ينطبق هذا التعمل على صاحب ا&كتبة الذي يحصل على نسخ من ا&طبوع من الخارج لبيعها

. للجمهور و إذا عرف الشخص الذي قام بنشر ا&طبوع 0 يعاقب ا&ستــورد كفاعل أصلي 

•. مسئولية البائع و ا&وزع و ال1صق كفاعل) أصلي) في حالة تعذر معرفة ا,شخاص الذين سبقوهم في الترتيب 

 : الصعوبات التى تواجه تنظيم ا&سئولية الجنائية في جرائم النشر 

1.: من الـصعب  ما يجـعل  الرأي مـ خبر أو  أسمه عـلى الـ يع  عدم توقـ في  في التحـرير أي حـرية الـصحفي  إسمية   ال1 

. معرفة ا&سئول عن هذا الخبر أو الرأي 

2.: فاظ بـسرية مـصادره و 0 يـجوز إجـباره  قانون في ا,حتـ قا للـ وفـ حق الـصحفي  سرية ا&ـصادر أي   ()سر ا&هـنة أو 

 على إفشاء مصادره إ0 إذا أضطر هو شخصيا للفصاح عن ذلك في حالة وقوع جريمة نشر أخبار كاذبة أو قذف

 موظف عام ، و كان ا,فصاح يثبت حسن نية الصحفي و جهله بكذب الواقعة بهدف تأكيد أنتفاء القصد الجنائي

. في حقه 



 الباب العاشر : 

 تأثير تكنولوجيا الأتصال على التشريعات الإعلامية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ها صال تأثيراتـ في تكنولوجـيا ا,تـ سريعة و ا&ت1حـقة  طــورات الـ  كان للتـ

من كان  قد   ا&تـعددة عـلى الـجوانب ا.جتماعـية و السيـاسية و القانونـية ، و 

: أهم هذه التأثيرات على التشريعات و القوان) ا&نظمة ل-تصال عدة جوانب 

  : رية  ية الفكـ اية ا"لكـ ؤلف و حمـ سخحـقوق ا"ـ أساليب النـ عدد  ظرا لتـ  نـ

 السريع و السهل للمصنفات ا&طبوعة بحجم كبير من النسخ بدون الحصول

 على موافقة ا&ؤلف أو الناشر ذاع تقليد و تزوير ا&صنفات الفنية و أنتشرت

 القرصنة و ا,عتداء على حقوق ا&لكية الفكرية ، و هذا ا0مر يسرى على كل

أسطوانات مـوسيقى و أغاني سينما أو  سواء كانت كـتب أو أف1م   ا&ـصنفات 

.  أو برمجيات كمبيوتر أو ما يـبث بالفضائيات أو التليفزيون الـكابلي و يـبدوا 

دفع الذي  مر  هذه ا&ــشكلة ا, إلى تــفاقم  قد أدى  رخص التكنولوجــيا   أن 

: ا&جتمع الدولي إلى وضع قيود على النسخ لحماية ا&لكية الفكرية ، من ذلك 

 أتفاية برن و أتفاقية جنيف لحماية حقوق البث عبر ا,قمار الصناعية و•

. ما تطـبق  بث كـ ها الـ التى يغطيـ الدول  كل  لى  ية عـ  تـسري أحـكام ا,تفاقـ

.  قوان) الدولة التى ترسل منها إشارات ا.رسال و في ا&قابل فإن كل 

خرى مــسئولة و هى ا, شارات  أرضية تــقوم بــأستقبال ا. إذاعة   هيئة 

. تسري عليها أحكام ا,تفاقات الدولية في هذا الشأن 

:١۱٩۹٨۸٦أجتـماع باريس •   رأي خبراء حق ا&ؤلف ضرورة ا,لتزام بعيار 

اية حـقوق أجل حمـ من  توابعه  اشر و   معـ) بـشأن الـبث ا.ذاعي غـير ا&بـ

ستوجب نا يـ اشر و هـ بث ا&بـ هو الـ هدف ا.ستقبال  كون  قد يـ ؤلف ، و   ا&ـ

 تطبيق حقوق ا&لكية الفكرية ، و قد يكون الهدف هو التخزين و البث بعد

 فترة و من ثم فإن عملية التخزين الذي تقوم به جهة ا.ستقبال 0 يسري

. عليه حقوق ا&لكية و إنما يسرى وقت البث 

أحترام عن  أمام ا&ــؤلف  صلية مــسئولة  ذاعة ا,  أيــضا تعــتبر هيئة ا.

 حقوق ا&لكية الفكرية ، كما أن قيام جهة ثانية بإستقبال ا.رسال و إعادة بثه

 سلكيا أو 0سلكيا 0 يحل الجهة ا,صلية من التزامها تجاه ا&ؤلف ، و يصبح

. إذاعي جـديد  بث  ية  إستغ1ل مـصنفه بعملـ إعادة  ابل  مادي مقـ حق   للمـؤلف 

 أما الهيئة الجديدة التى قامت بإعادة البث ف1بد من أن تحصل على إذن من

 ا.ذاعة ا,صلية ، يتضمن ذلك ا.ذن ألتزاما بأحترام الحقوق ا,دبية و ا&الية

. صلية و ا&ـستقبلة  من الهيئة ا, كل  إلى أن  تذهب غالبـية ا*راء   للمـؤلف و 

. ا&وزعة في آن واحد مسؤولتان بشكل متضامن 

 الباب  في هذا 

•. حقوق ا&ؤلف و حماية ا&لكية الفكرية 

•. حق الخصوصية و الحرية الشخصية 

•. الت1عب با&علومات و الصور 

 تغير مفهوم الوثيقة و حق ا.ع1مي في الحصول على•

. ا&علومات 



 كما ظهرت قضايا أخرى تتعلق بالحدود ا&سموحة لنشر أشكال التكنولوجيا الجديدة مثل برامج الكمبيوتر و نظم

 إسترجاع ا&علومات و قد أقرت ا&حاكم بأن نسخ برامج الكمبيوتر بدون تصريح يعد عدوانا على حقوق النشر ، كما أن

 إستخدام شركة لنظام خاص بشركة آخرى أو إستخدام ا,طباق الفضائية من جانب بعض ا&ؤسسات و الفنادق بدون

. إذن يعد عدوانا أيضا على حقوق النشر 

:   أثر التطور التكنولوجي في مجال ا,تصال على الحريةحقوق الخصوصية و حماية الحرية الشخصية 

.  الشخصية و على تكامل ا,مم و سيادتها مما يتطلب وضع معيير عامة تحد من ذلك و تحترمها ا,مم فالبث عن طريق 

  قد يؤدي إلى وقوع بعض الجرائم التى يعاقب عليها القانون مثل التى تقع عن طريق النشر أو البثا,قمار الصناعية

:  ا.ذاعي ا,رضي من ذلك إذاعة ا,سرار الحربية أو السياسية أو الرسمية أو ا&علومات الضارة بالحياة ا.جتماعية 

. هذا الـبث  قد يتـضمن  سير العـدالة و  سرة أو الــتأثير الــسيئ عـلى حـسن   كأنتـهاك حــرمة ا,دب أو تهــديد كــيان ا,

التحريض على أرتكاب بعض ا,فعال غير ا&شروعة أو يشكل أعتداء على كرامة ا,فراد كالقذف و السب و ا.هانة 

 و هنا كان من الواجب على القانون أن يتدخل لحماية الحرية الشخصية ل1فراد حيث يحدد القانون أن ا&سئولية

 تقع على ا&كان الذي قام ببث ا&خالفات ، و من ثم فإن تنفيذ الحكم يسري في بلد ا&دعى عليه ، و 0 يمنح هذا الحكم

.  الصفة التنفيذية إ0 إذا كان الحكم ا&طلوب تنفيذه 0 يصطدم بالنظام الداخلي لتلك الدولة و تدريجيا بدأت التشريعات 

 . تطور من آدائها لحماية الخصوصية الفردية ضد أنتهاكات أجهزة التكنولوجيا الحديثة 

جوز مث1  في حـياتهم الخـاصة ف1 يـ تدخل  مواطن) حـرمة الـ فل للـ دستور ا&ـصري يكـ وناتو الـ  التـصنت عـلى تليفـ

تدى عـلى حـرمة من أعـ كل  بالحبس  عاقب  قانون ، و يـ قا ,حـكام الـ حددة وفـ &دة مـ ضائي مـسبب و  بأمر قـ  الـشخص إ0 

. فون كـما أن للـشخص  عن طـريق التليـ في ا,ماكن الخـاصة أو  هم  مواطن) كالتجـسس و التـسجيل لـ  الحـياة الخـاصة للـ

 حق مطلق لصــورته و أستعمالها 0 يجوز إ0 بموافقته ، فالحق في الصــورة هو أمتداد للشخصية و من ثم فأي ألتقاط

. ية  أتاحت إمكانـ ته الشخـصية و ل-سف أن التكنولوجـيا  اكا لحريـ عد أنتهـ لم الـشخص يـ ية دون عـ كاميرا خفـ  مـفاجئ أو بـ

 إستخدام ا,شعة تحت الحمراء و العدسات التلسكوبية مما سهل التصوير لي1 و عن بعد و أنتهاك الحرمات الشخصية

شاهير إ0 كالنجوم و ا&ـ امة  كان شخـصية عـ لو  حتى  فرد  صــورة الـ اية  الدول الـحق بحمـ في بـعض  قوان)   ، و تعـطي الـ

 . بموافقتهم ، بينما يسمح البعض بشيوع تصوير ا&شاهير فيما يتصل بالحياة العامة 

  و التعديل في الصور و الصوت و التحوير ،ا&ونتاجو من ا&شك1ت التى أحدثها التطوير التكنولوجي إستخدام 

 قواعد البياناتفقد أصبح الكمبيوتر لديه القدرة على تخزين معلومات عن ا,فراد و بسهولة يمكن إسترجاعها من خ1ل 

 . و هذا أيضا يمثل تهديدا للحرية الشخصية 

:  صفات الحرية الشخصية للفرد 

1.. أن ا&علومات ا&سجلة في الكمبيوتر سليمة و دقيقة و يتم تحديثها بأستمرار 

2.. أن هذه ا&علومات 0 تتاح إ0 &ن له الحق في ا,ط1ع عليها بطريقة شرعية 

أن هذه ا&علومات سوف تستخدم في أغراضها الصحيحة ا&شروعة فقط و بموافقة أصحابها بموجب نص القانون..3

4.. حق الفرد في طلب تصحيح هذه البيانات الخاصة به با.ضافة أو ا&حو 

لى.5 ظة عـ ضرورة ا&حافـ لى  شبه إجـماع عـ وجود  من  بالرغم  ها ، فـ عدم أختراقـ انات و  واعد البيـ تأم) قـ ظام لـ  وضع نـ



هو يرون أن الفيـصل  جاه  هذا ا.تـ ارض) لـ ناك معـ مبيوتر إ0 أن هـ في الكـ زنة  ومات الشخـصية ا&ختـ  خصـوصية ا&علـ

.  وقوع خ1ف ب) صاحب الشأن الذي يطالب بحقه في الخصوصة و ب) ا&صلحة العامة و عموما يجب أن يتوافر 

+  :  في ا&حكم) في مثل هذه القضية ا,ستق1ل و الحيدة عن أي طرف من ا,طراف التنازعة لديه مهارة و خبرة 

+  لفهم ا&وضوعات ا&طروحة عليهم أن يعملوا في إطار مجموعة من القواعد الواضحة ا&رنة حتى 0 يلجأ ا&حكمون 

 إلى فرض الحل ا&قترح بالقوة الجبرية ، و القاعدة ا,ساسية هى ا&واءمة ب) مصلحة ا&جتمع في الحصول على

. ا&علومات الضرورية عن ا,فراد و ب) أنتهاك حريتهم بأستخدام الكمبيوتر 

6.:  الحصول على تصريح لنقل البيانات ا&خزونة ,طراف ثالثة فا&نع ا&طلق قد يشل عمل بعض الجهات و الهيئات 

 ا&ختلفة و قد يعرقل البـحث في مجال العلوم ا.نسانية و لهذا أقترح ا&شرع الفرنسي مث1 أن يـتم ا&نع في حالة

 . حدوث بعض ا&خالفات للشروط و ا,وضاع التى يحددها القانون 

عاقب ية و يـ ومات ا.لكترونـ أستعمال أجـهزة ا&علـ إسائة  من خـطر  ا,&اني فيحـمي الحـرية الشخـصية  شرع   أما ا&ـ

انات صحيح البيـ ضــررة أن تطـلب تـ حق للجـهة ا&تـ صود ، و يـ صد أو بأهـمال غـير مقـ عن قـ سواء  ومات  شاء ا&علـ  بأفـ

وقف إعدامها أو  جراء إفــشاء معلــومات عنــها أن تطــلب بتغييــرها أو  من   الــخاطئة ، كــما يــحق لــها إذا تــضــررت 

.  إستمرار العمل بها كما يقضي قانون هيس ا,&اني الخاص بجمع و نقل و تخزين السج1ت و البيانات بضرورة 

 إتخاذ ما يلزم من أجل عدم السماح لغير ا&رخص لهم بالحصول عليها أو تغييرها أو إعدامها ، و يعتبر هذا هو

 . أول تشريع في العالم يتناول أثر الكمبيوتر على الفرد و ا&جتمع 

  الخاص بحماية ا&علومات في الكمبيوتر فأشار إلى حق الشخص في الخصوصية و١۱٩۹٧۷٤أما التشريع ا,مريكي 

 من ثم يتع) على الكونجرس أن ينظم جمع و أستخدام و توزيع ا&علومات و تقديم ضمانات للفرد إزاء التعدي على

 حريـته الفـردية ، كـما يـسمح للـفرد بأن يمـنع الـسج1ت الخاصة به و التى تحصل عليـها الهيئات لغرض خاص من

سجلتها التى  التى تخـصه و  بالتعرف عـلى ا&علـومات  موافقته و الـسماح له أيـضا  آخر دون   إستعمالها ,ي غرض 

. من جـهة  عدلها  ها و أن يـصححها أو يـ جزء منـ ها أو مـستخرج لـ سخة منـ لى نـ وكا0ت ا.تحـادية ، و أن يحـصل عـ  الـ

. أخرى يحمي القانون صيانة و إستخدام ا&علومات ل-غراض ا&شروعة للمصلحة العامة و يمنع إساءة إستخدامها 

كان كاميرات الخفـية إ0 إذا  أستخدام أجـهزة ا&يكـروفون و الـ جواز  عدم  نص عـلى   أما التـشريع البريـطاني فـقد 

وسائل التـصوير و التـسجيل الـسري في ا,ماكن أستخدام  أنه 0 يـجب  صدق القـصة الـصحفية و   ضروريا ,ثـبات 

ذلك ، كـما يـجب تبرر  شاغليه إ0 إذا كانتهـناك مـصلحة عـامة  من م1ك ا&ـكان أو  بدون موافـقة مـسبقة   الخـاصة 

 الحصوف على موافقة الذين يظهرون في بعض البرامج أو تتعلق بهم بعض ا&علومات في حالة الحصول عليها عن

 . طريق التصوير أو التسجيل السري قبل إذاعة هذه ا&واد 

:   حيث يتم إستخدام الوسائل التقنية الحديثة للت1عب با&علومات و الصور ، والت(عب با"علومات و الصور 

 قد شهدت الثمانينات من القرن ا&اضي تطــورات طبيرة في تقنيات تقديم ا&علومات و الصور إلى الجمهور بأستخدام

حذفها أو تــعديل أشياء أو  أشخاص أو  صور  إضافة   الكــمبيوتر حــيث يمــكن تغيــير مــضمون الــصور الفوتوغرافــية و 

انا ما يـسبب ذلك فـضائح نا ، و أحيـ اعا معيـ  الخلفـيات و ا.دعاء بأن هذا يمـثل الـواقع بينـما هى مـصطنعة لتغـطي أنطبـ

.  لبعض ا,شخاص أو إساءة تقديم للحقائق و رغم أن إستخدام تقنيات التصوير الرقمي و إمكانيات إدخال تعدي1ت 

إستخدام هذه  عـلى الـصور و عملـيات ا&ونـتاج أصبح يمـثل تهـديدا &ـصداقية الـصور إ0 أنه ي1حظ تـوسع الـصحف في 



. التقنيات مما يشوه ا&علومات أو الصور و يزيفها 

: في الحـصول عـلى ا"علـومات و تغـير مفـهوم الوثيـقة  في مـجالالـحق  أثر التـطــورات التكنولوجـية    

من ا,جــهزة العــامة و هذه الـوثائق  من الــسهل الحــصول عــلى  أصبح  في مفـهوم الوثيــقة الشخــصية حــيث   ا,تـصال 

ية تحـويل زايد إمكانـ مبيوتر و تـ في أجـهزة الكـ طور  جة التـ اية نتيـ تع بالحمـ وثائق 0 تتمـ هذه الـ ثل  أصبحت مـ  الخـاصة ، و 

 . ا&لفات عبر الكمبيوتر و سرقة ا&لفات الشخصية و غير ذلك 


